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GOBIERNO FEDERAL - PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

GOBIERNO DEL ESTADO - PODER EJECUTIVO

CONVENIO DE COORDINACION PARA LA OPERACION DE PROGRAMAS, SERVICIOS Y
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE EMPLEO QUE, EN EL MARCO DEL SERVICIO NACIONAL
DE EMPLEQ, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EN ADELANTE LA “SECRETARIA”,
REPRESENTADA POR SU TITULAR, LUISA MARIA ALCALDE LUJAN, Y POR LA OTRA, EL
ESTADO DE GUANAJUATO, REPRESENTADO POR EL LIC. DIEGO SINHUE RODRIGUEZ
VALLEJO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON LA
ASISTENCIA DEL LIC. LUIS ERNESTO AYALA TORRES, SECRETARIO DE GOBIERNO EL
DR. HECTOR SALGADO BANDA, SECRETARIO DE FINANZAS, INVERSION Y
ADMINISTRACION; EL LIC. MAURICIO USABIAGA DIiAZ BARRIGA, SECRETARIO DE
DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE, Y LA C.P. Y M.F. MARISOL DE LOURDES
RUENES TORRES, SECRETARIA DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA COMO “EL ESTADO DE
GUANAJUATO”; A QUIENES SE LES DENOMINARA CONJUNTAMENTE COMO “LAS
PARTES”, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Elarticulo 123 primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil y que, al
efecto, se promovera la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo,
conforme a la Ley Federal del Trabajo.

Il.  LaLey Organica de la Administracion Publica Federal determina en su articulo 40, fraccién
VII, que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social establecer y dirigir el
Servicio Nacional de Empleo (en adelante SNE) y vigilar su funcionamiento.

IIl.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 537, fracciones | y Il de la Ley Federal del Trabajo,
el SNE tiene, entre otros objetivos, estudiar y promover la operacion de politicas pdblicas
que apoyen la generacién de empleos y promover y disefiar mecanismos para el
seguimiento a la colocacién de los trabajadores.

IV. En términos de lo establecido en los articulos 538 y 539 de la Ley Federal del Trabajo y
14, fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la
Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo (en adelante CGSNE) es la Unidad
Administrativa encargada de coordinar la operacion del SNE en los términos que establece
la propia ley y reglamento en cita.

V.  El Programa de Apoyo al Empleo (en adelante PAE) es un instrumento cuyo objetivo es
brindar atencién a la poblacién buscadora de empleo, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos o en especie para fortalecer sus habilidades laborales, promover su ocupacion
por cuenta propia y ayudar a su Movilidad laboral con la finalidad de facilitar su colocacién
en un puesto de trabajo o actividad productiva.

VI. Las Reglas de Operacion del PAE, (en adelante Reglas), publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de febrero de 2019, establecen que la coordinacién de actividades,
entre el Ejecutivo Federal por conducto de la “SECRETARIA” y los gobiernos de las
entidades federativas, se formaliza mediante la suscripcién de Convenios de Coordinacion,
en los cuales se establecen los compromisos que asumen “LAS PARTES” para su
operacién.
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1.

I.2.

DECLARACIONES

La “SECRETARIA” declara que:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 26 y 40 de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal y 537, 538 y 539 de la Ley Federal del Trabajo, es una Dependencia del
Poder Ejecutivo Federal que tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:

A) Establecer y dirigir el Servicio Nacional de Emplec y vigilar su funcionamiento;

B) Practicar estudios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la
mano de obra rural y urbana;

C) Orientar a los buscadores de empleo hacia las vacantes ofertadas por los empleadores
con base a su formacién y aptitudes, y

D) Disefiar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de
empleo para jévenes y grupos en situacién vulnerable.

Los recursos econdmicos que destinaran al Estado de Guanajuato para el cumplimiento
del objeto del presente Convenio de Coordinacion, provienen de los autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, estaran sujetos a
la dispaonibilidad presupuestal y pueden corresponder a recursos de financiamiento
externo.

Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuenta con facultades
para celebrar el presente instrumento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1,2, 5y
6 del Reglamento Interior de la “SECRETARIA”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de julio de 2014,

Para los efectos del presente Convenio de Coordinacidn, sefiala como domicilio el ubicado
en Avenida Paseo de la Reforma nimero 93, piso 6, colonia Tabacalera, Alcaldia
Cuauhtémaoc, Ciudad de México, C.P. 06030.

“EL ESTADO DE GUANAJUATO” declara que:

Es una entidad de orden publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, libre
y soberano, autdbnomo en su régimen interior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 40, 42 fraccién |, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 28 y 29 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 24 fraccién
| del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

El Lic. Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, en su caracter de Gabernador Constitucional del
Estado de Guanajuato esta facultado legalmente para celebrar el presente instrumento en
lo dispuesto por los articulos 36, 38, 77 fracciones |, XVIIl y XXVI, 80 y 100 de la
Constitucion Paolitica para el Estado de Guanajuato, en relaciéon con los articulos 2 y 8 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, asi como en lo
dispuesto por los articulos 8 y 50 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato,
y acredita su personalidad de conformidad con la declarataria de Gobernador electo
conferida a su favor por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato, mediante Decreto legislativo nimero 333, publicado en el ejemplar nimero
190, Décima Tercera Parte del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato de
fecha 21 de septiembre de 2018, compareciendo con la asistencia de los Secretarios de
Gobierno; de Finanzas, Inversién y Administracion; de Desarrollo Econémico Sustentable
y de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.
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II.3. Los Secretarios de Gobierno; de Finanzas, Inversién y Administracion; de Desarrollo
Econémico Sustentable, y de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, concurren a la
celebracién del presente Convenio de Coordinacién de conformidad con el nombramiento
que respectivamente fue concedido a su favor en fecha 26 de septiembre del 2018 y 11 de
octubre del 2018; asi como en lo dispuesto por los articulos 80 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; 2, 3, 8, 12, 13 fracciones I,ll, VIy X, 18, 23, 24, 28 Y 32 de
la Ley Organiza del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 1, 4 y 5 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno; 1, 2 fraccién |, 4 y 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion; 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 59 fracciones |, I, IlI,
IV, Vy VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable;
1, 2, 5 y 6 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, asi como lo sefalado en el Plan Estatal de Desarrollo >>Guanajuato
2040>>, en su objetivo 1.1.1 consistente en >>Abatir la pobreza en todas sus vertientes y
desde sus causas>>, Estrategia >>1.1.1.1 Incremento de las opciones de empleo y el
ingreso digno, en condiciones de igualdad>>.

I1.4. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn lincisos a) y o) de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la Secretaria de Desarrollo Econdémico
Sustentable es responsable de ejecutar y evaluar las politicas y programas relativos al
fomento de las actividades en materia de empleo y capacitacion, asi como fomentar el
mantenimiento y mejora de las fuentes de empleo, mediante capacitacion, asistencia
técnica y asesoria de las empresas establecidas en el estado y como consecuencia de ello,
tiene a su cargo la operacién de los programas y actividades del Servicio Nacional de
Empleo en el Estado de Guanajuato a través de la Subsecretaria de Empleo y Formacion
Laboral, de conformidad con los articulos 3, fracciéon IV, 61 y 62 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Econdémico Sustentable, por lo cual “EL ESTADO DE
GUANAJUATO” designa la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable para que lo
represente en todo lo que concierne a la interpretacion y cumplimiento de los derechos y
obligaciones que se desprenden del presente instrumento juridico asi como de los
convenios modificatorios, adendas o anexos de ejecucidon que se deriven del mismo en los
términos de la normatividad aplicable, siendo responsable del cumplimiento de las
obligaciones, seguimiento y ejecucion de los citados instrumentos, asi como de las
circunstancias que de ello se desprendan.

1.5 Que cuenta con recursos necesarios para cubrir el compromiso derivado del presente
instrumento juridico, para lo cual afecta los proyectos estratégicos clave
10.1015.P0105.03.01.01, Elemento PEP A18.GG.P0105 denominado “Operacion de
Programas y Servicios de Vinculacién Laboral’; 10.1015.Q0323.03.01.02 Elemento PEP
A18.GG.Q0323 denominado “Mi Chamba” y 10.1015.Q0324.03.01.02 Elemento PEP
A18.GG.Q324 denominado “Yo Emprendo”.

I.6 Para efectos del presente instrumento sefala como domicilio el ubicado en Centro de
Gobierno en Avenida Siglo XXI nimero 412, séptimo piso Predio los Sauces en la Ciudad
de Irapuato, Gto., C.P. 36832.

. “LAS PARTES” declaran que:

IIl.L1 Conocen las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, las Reglas, los
lineamientos y manuales que ha emitido la “SECRETARIA”, para la operacién de los
Programas, Servicios y Estrategias en materia de empleo, que se encuentran bajo
responsabilidad de la CGSNE (en adelante Programas, Servicios y Estrategias).
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IIl.2. Para efectos del presente Convenio de Coordinacidn, adoptan los téerminos y abreviaturas
establecidos en las Reglas, mismos que se resaltaran en letras cursivas, para mejor
referencia y comprensién de lo que establece el presente instrumento.

Expuestos los anteriores Antecedentes y Declaraciones, “LAS PARTES” estan de acuerdo en
celebrar el presente Convenio de Coordinacidn, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO. El presente instrumento juridico tiene por objeto establecer las acciones de
coordinacion que seran ejecutadas por “LAS PARTES”, con el fin de llevar a cabo la operacién de
los Programas, Servicios y Estrategias en el Estado de Guanajuato.

SEGUNDA. - OBLIGACIONES DE “LAS PARTES”.
La “SECRETARIA” y “EL ESTADO DE GUANAJUATO”, en la esfera de sus respectivas

competencias, acuerdan sumar esfuerzos para el cumplimiento del objeto materia del presente
Convenio de Coordinacion, de acuerdo a las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con las leyes, reglamentos, reglas, lineamientos, politicas, criterios, procedimientos
y demas disposiciones juridicas (en adelante Normatividad) de caracter federal y estatal,
aplicables a los Programas, Servicios y Estrategias.

2. Aportar los recursos que se comprometen en el presente Convenio de Coordinacion.

3. Asistir o designar representantes en los comités en materia de empleo, de los que sea
miembro o en los que tenga la obligacién de participar.

4. Capacitar al personal que participe en la ejecucién de los Programas, Servicios y
Estrategias.

5. Evaluar la operacién de la OSNE y proporcionar informacidn relativa a su funcionamiento.

6. Promover y difundir los Programas, Servicios y Estrategias con la finalidad de acercar
alternativas de empleo para los Buscadores de empleo que solicitan la intermediacién de la
OSNE.

7. Priorizar la atencion de jovenes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y
grupos en situacién vulnerable, para facilitar su colocacién en un puesto de trabajo.

@

Contribuir al cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales descritos en las Reglas.

©

Participar en los eventos que, con motivo de la operacion de los Programas, Servicios y
Estrategias, se organicen.

TERCERA. - OBLIGACIONES DE LA “SECRETARIA”. La “SECRETARIA”, por conducto de
la CGSNE, se obliga a lo siguiente:

1. Dar a conocer la Normatividad de caracter federal aplicable a los Programas, Servicios y
Estrategias y proporcionar asesoria, asistencia técnica y capacitacion al personal que
participe en su ejecucion, asi como a Consejeros Laborales adscritos a la OSNE, para su
ejercicio.

2. Daraconocer la estructura organizacional tipo de la OSNE que se requiera para implementar
la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias.
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3. Gestionar la disponibilidad de los recursos presupuestales destinados a los Programas,
Servicios y Estrategias, conforme a la Normatividad federal aplicable, con el propdsito de
llevar a cabo su aplicacion.

4. Dar acceso a la OSNE a sus Sistemas informaticos para realizar el registro, control,
seguimiento y generacion de informacién de los Programas, Servicios y Estrategias.

5. Proveer a la OSNE, en coordinacion con las unidades administrativas facultadas para ello y
conforme a la disponibilidad presupuestal, de: enlaces digitales para los servicios de Internet,
correo electrénico, red de voz y datos; equipos de computo y equipos para identificacién de
habilidades y capacidades de personas con discapacidad y/o adultos mayores.

6. Apoyar con recursos de los Programas, Servicios y Estrategias la capacitacion del
personal adscrito a la OSNE que participe en su ejecucién, para mejorar sus conocimientos,
habilidades y destrezas laborales.

7. Supervisar y dar seguimiento a la operacion de los Programas, Servicios y Estrategias,
para verificar la estricta aplicacion de la Normatividad aplicable y el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

8. Promover la implementaciéon de acciones de Contraloria Social para involucrar a los
beneficiarios en el seguimiento, supervisién y vigilancia de la ejecucion de los Programas,
Servicios y Estrategias y la correcta aplicacion de los recursos conforme a los
Lineamientos para la Promocidn y Operacidon de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social, los documentos de Contraloria Social autorizados por la
Secretaria de la Funciéon Pdblica y la normatividad de los Programas, Servicios Yy
Estrategias.

9. Canalizar para atencion de la OSNE, las peticiones ciudadanas que en materia de empleo
u ocupacion productiva se presenten ante la “SECRETARIA”, cuando asi corresponda.

10. Evaluar el desempefio de la OSNE, a fin de mejorar la eficiencia en la ejecucion de los
Programas, Servicios y Estrategias.

11. Promover y difundir las disposiciones de blindaje electoral emitidas por la autoridad
competente, a efecto de que la OSNE se apegue a estas y se coadyuve a transparentar la
operacion de los Programas, Servicios y Estrategias.

12. Dar seguimiento a los resultados de la fiscalizacién que se realice a la operacién y aplicacién
de los recursos publicos federales en la OSNE, por parte de las instancias facultadas para
ello, con el fin de procurar su debida atencion.

13. Solicitar la intervencion del Organo Intemo de Control en la “SECRETARIA”, de la
Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal y/o de las Instancias de Fiscalizacién
Estatales, cuando se identifique que se incumple con las disposiciones normativas, a efecto
de que se realicen las acciones conducentes.

CUARTA. - OBLIGACIONES DE “EL ESTADO DE GUANAJUATO”.

“EL ESTADO DE GUANAJUATO” A través de la Direccién de Programas de Servicio Nacional
de Empleo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable se obliga:

1. Operar en la Entidad federativa los Programas, Servicios y Estrategias, para ello deber?:

A). Establecer y/o conservar la estructura organizacional tipo de la OSNE, que le dé a
conocer la “SECRETARIA” a través de la CGSNE, asi como la denominacién oficial de
“Servicio Nacional de Empleo de Guanajuato”.

B) Proporcionar espacios fisicos, para uso exclusivo de la OSNE, que cuenten con las
dimensiones y condiciones de accesibilidad necesarias para la atencién de personas con
discapacidad, adultos mayores y poblacién en general, asi como para el desarrollo eficiente
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de las actividades encomendadas, incluyendo el resguardo de la documentacién que se
genere con motivo de la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias.

2. Asignar recursos para el funcionamiento y administracién de la OSNE, que incluyan:

A) Designacién, con cargo al presupuesto estatal, de un servidor pablico de tiempo completo
con una jerarquia mayor o igual a Director de Area como Titular de la OSNE, quien debera
estar facultado para: conducir el funcionamiento de la OSNE; administrar los recursos que
asignen “LAS PARTES” para la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias;
realizar actividades de concertacién empresarial de alto nivel; gestionar y adquirir los apoyos
que en el marco del Subprograma Fomento al Autoempleo se otorgan a la poblacién objetivo,
y de aquellos apoyos que se brindan en los Subprogramas Apoyos de Capacitacién para la
Empleabilidad y Movilidad Laboral; asi como los necesarios para el funcionamiento de la
OSNE;

B) Designacidn oficial a través del titular de la dependencia estatal a la cual pertenezca la
OSNE, del titular de esta ultima y del de su area administrativa, asi como otro funcionario de
la misma, como responsables del ejercicio, control y seguimiento de los recursos que la
“SECRETARIA” y en su caso “EL ESTADO DE GUANAJUATO”, asignen para la
operacion de los Programas, Servicios y Estrategias en la Entidad federativa, de acuerdo
a lo establecido en la Normatividad;

C) Contratacién de personal, que labore exclusivamente para la OSNE a fin de llevar a cabo
actividades de caracter técnico, operativo y administrativo para atender a los Buscadores de
empleo y realizar acciones de concertacion con los Empleadores, que permita la
identificacién de mas y mejores vacantes para la vinculaciéon laboral de los mismos. Las
contrataciones de Consejeros Laborales se realizaran de acuerdo con las disposiciones
emitidas por la CGSNE en materia de descripcién de puesto y perfil ocupacional; el tipo de
contrato y condiciones seran establecidas por “EL ESTADO DE GUANAJUATO” y las
obligaciones que se deriven seran responsabilidad de éste;

D) Presupuesto para: viaticos; pasajes; servicio telefénico; dotacion de combustible;
arrendamiento de inmuebles; papeleria; luz; material de consumo informatico; instalacién de
redes informéticas; gastos y comisiones bancarias que se generen a nivel local; impresion
de material de difusién y para la realizacién de campanas de difusién;

E) Mobiliario, equipo, vehiculos y los insumos necesarios para su adecuado funcionamiento,
asfi como cubrir el mantenimiento preventivo y correctivo necesario, y en su caso los seguros
correspondientes de todos estos bienes, incluido el que se reqwera para aquellos que la
“SECRETARIA” proporcione a la OSNE, en comodato o cesién de derechos de uso.

F) Dotar a todas las areas de la OSNE en la Entidad federativa, de la infraestructura
tecnoldgica necesaria para comunicar y operar los Sistemas que le propormone la
“SECRETARIA”, asi como realizar el mantenimiento necesario para su operacion. Dicha
infraestructura tecnoldgica debera apegarse a lo que determine la “SECRETARIA” por
conducto de la CGSNE.

G) Supervisar y dar seguimiento a la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias
en la Entidad federativa, para verificar la estricta aplicacion de la Normatividad y en su
caso solicitar la intervencién de las instancias de fiscalizaciéon estatales, cuando se
identifique que se incumple con las disposiciones normativas, a efecto de que se realicen
las acciones conducentes.

3. Asignacion de recursos destinados a los mecanismos de accién complementaria sefialados
en las Reglas, que incluyen entre otros conceptos:

A) Impresion del periédico Ofertas de Empleo, atendiendo a lo establecido en la
Normatividad aplicable.

B) Realizacién de Ferias de Empleo;
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C) Reuniones del Sistema Estatal de Empleo;

4. Mantener adscrito para usoc de la OSNE, independientemente de cualquier cambio de
autoridades administrativas y del tipo de recurso estatal con que se adquieran, los bienes
descritos en el numeral 2 incisos E) y F) de la presente clausula, asi como aquellos que la
“SECRETARIA” proporcione a la OSNE, ya sea en comodato o cesion de derechos de uso.

5. Promover, cuando se considere conveniente, la celebracion de convenios con las autoridades
municipales y/o con organizaciones sin fines de lucro legalmente constituidas de los sectores
privado y social, para establecer oficinas de empleo que operen como parte de la red de oficinas,
siempre que esto no conlleve aportacion de recursos federales, y una vez cumplida la
Normatividad y previa autorizacién del titular de la CGSNE, incrementen la cobertura de los
Programas, Servicios y Estrategias.

En este caso, “EL ESTADO DE GUANAJUATO” deberd garantizar que se cuenta con los
recursos necesarios para sufragar los gastos de operacién que implicara la nueva oficina, la cual
debera apegarse en todo momento a la Normatividad.

6. Por conducto de la OSNE se obliga a:

A) Destinar los recursos federales que asigne la “SECRETARIA” y en su caso “EL ESTADO
DE GUANAJUATO?”, (inica y exclusivamente al ejercicio de los Programas, Servicios y
Estrategias, con estricto apego a la Normatividad.

B) Supervisar y dar seguimiento a la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias,
conforme a la Normatividad, asi como atender las acciones de fiscalizacion que lleven a
cabo las instancias facultadas para ello.

C) Noatificar a la CGSNE los movimientos de personal que labora en la OSNE, y registrarlos en
el Sistema de informacion que al efecto ponga a disposicion la CGSNE,

D) Capacitar y actualizar al personal adscrito a la OSNE con el prop6sito de fortalecer sus
conaocimientos, habilidades y destrezas laborales, atendiendo las disposiciones que emita la
CGSNE, asi como proporcionar la induccion necesaria al personal de nuevo ingreso, o en
su caso, solicitar asesoria y asistencia técnica a la CGSNE.

E) Comprobar e informar a la “SECRETARIA” el ejercicio de los recursos federales, asi como
reintegrar a la Tesorerfa de la Federacion los saldos disponibles en las cuentas bancarias,
que no se encuentren devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, lo
anterior, en apego a la Normatividad.

F) Utilizar, como herramienta para el registro, control, seguimiento y generacién de informacion
de los Programas, Servicios y Estrategias, los Sistemas que la “SECRETARIA”
determine por conducto de la CGSNE.

G) Garantizar el registro de informacion en los Sistemas y asegurarse que sea fidedigna.

H) Cumplir las disposiciones aplicables en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en su caracter de corresponsable del usc y manejo de la
informacion disponible en los Sistemas.

l) Aplicar los procedimientos establecidos por la CGSNE en materia de control de usuarios
accesos a los Sistemas de informacion.

J) Difundir y promover entre la poblacién de la Entidad federativa, el uso de los portales
informaticos y centros de contacto para intermediacion laboral no presencial, que pone a
disposicién la “SECRETARIA”.

K) Apoyar con recursos de “EL ESTADO DE GUANAJUATO” a los Beneficiarios del
Subprograma Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad que, durante el proceso de
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capacitacion, atendiendo a lo que determinan las Reglas, sufran un siniestro y no cuenten
con recursos para sufragar los gastos médicos y la compra de medicamentos, aparatos
ortopédicos u otros, que se deriven del siniestro, hasta en tanto se reciban los reembolsos
correspondientes de la compafia aseguradora contratada por la “SECRETARIA”. Lo
anterior no incluye las indemnizaciones, las cuales serdn cubiertas directamente por dicha
compafia de seguros.

L) Participar en los comités en los que por disposicidn normativa deba intervenir o formar parte.

M) Implementar acciones de Contraloria Social, constituir comités en el marco del Subprograma
Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad conforme a los Lineamientos para la
Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo
Social, los documentos de Contraloria Social autorizados por la Secretaria de la Funcién
Publica y las Reglas de Operacion del Programa.

N) Cumplir puntualmente con las disposiciones que en materia de imagen institucional
establezca la “SECRETARIA”, por conducto de la CGSNE.

O) Cumplir con las disposiciones legales y normativas de caracter federal y estatal en materia
de Blindaje Electoral, incluidas las que se enuncian en las Reglas.

P) Planear, organizar y dar seguimiento a la operacion de evaluacion de habilidades y
capacidades de personas con discapacidad y/o adultos mayores y en su caso la vinculacion
laboral de éstas, asi como vigilar e informar periédicamente los resultados de su
funcionamiento.

Q) Cumplir las disposiciones en materia de archivos y control documental, asi como aquellas
relacionadas con la proteccion de datos personales.

R) Informar sobre el cierre del ejercicio de los recursos de origen estatal.

QUINTA. - APORTACIONES DE LA “SECRETARIA”. Para la ejecucion de los Programas,
Servicios y Estrategias en la entidad federativa, la “SECRETARIA” destina la cantidad de
$34'499,014.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL CATORCE PESOS 00/100 M.N.), proveniente de los recursos que le son autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019, de los cuales:

1. Unmonto de $27'268,560.00 (VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.), se destina para su aplicacion en los
Subprogramas: Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad, Fomento al Autoempleo,
Movilidad Laboral Interna y Servicios de Vinculacion Laboral/Ferias de Empleo, en los
conceptos que corresponda, de acuerdo con lo especificado en las Reglas;

2. La cantidad de $7'230,454.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MiL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), se asigna para facilitar
la asesoria y orientacion laboral a los buscadores de empleo y empleadores, misma que
debe ser ejercida por la OSNE como subsidios de apoyo para la atencion a la poblacion en
conceptos equivalentes a consejeros laborales, sus procesos de
capacitacién/profesionalizacién asi como viaticos y pasajes.

“EL ESTADO DE GUANAJUATO?” ser responsable de la correcta aplicacién de los recursos,
sin que por ello se pierda el carécter federal de los mismos, atendiendo lo establecido enfla
Normatividad federal, y en su caso, los contratos de préstamo celebrados por el Gobierno
Federal con organismos financieros internacionales.

La “SECRETARIA” dispone de una estructura de cuentas bancarias integrada por una
concentradora a la cual se le ministran los recursos y vinculadas a ésta, subcuentas pagadoras,
mismas que se encuentran bajo la responsabilidad de la OSNE para la disposicion y el ejercicio
de los recursos.
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Los recursos consignados en la presente clausula seran ministrados a la cuenta concentradora
0 en su caso a las cuentas de los beneficiarios por medio del SICOP y del SIAFF de la SHCP,
con base en las Solicitudes de Recursos que las OSNE presenten a la CGSNE, de conformidad
con los compromisos de pago y/o las previsiones de gasto definidas para un periodo
determinado.

La entrega de subsidios podra llevarse a cabo por alguno de los siguientes mecanismos:

iy Por medios electrénicos o de manera excepcional por medio de cheques por parte de
las OSNE.

ii) Transferencias directas de la TESOFE a las cuentas bancarias de los Beneficiarios, en
cuyo caso los recursos correspondientes no seran utilizados a través de la estructura de
cuenta concentradora y subcuentas pagadoras mencionadas.

Las caracteristicas de la estructura de cuentas se detallan en los “Lineamientos para Administrar
el Presupuesto de los Programas del Servicio Nacional de Empleo”.

A) CALENDARIZACION DE RECURSOS

El monto total de recursos que la “SECRETARIA” asigne a la OSNE para la ejecucion del PAE,
debera ser ejercido conforme al calendario que para tal efecto emita la CGSNE.

B) AJUSTES DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Conforme a lo establecido en las Heglas, para lograr el mayor nivel de ejercicio Y
aprovechamiento de los recursos del PAE, a partir del segundo trimestre del ano, la
“SECRETARIA”, por conducto de la CGSNE, podra iniciar el monitoreo del ejercicio de los
recursos asignados a la OSNE, a fin de determinar los ajustes presupuestarios necesarios, con
el objeto de canalizar los recursos disponibles que no se hubieran ejercido a la fecha de corte
hacia aquellas OSNE con mayor titmo en su ejercicio, para evitar recortes presupuestarios a la
“SECRETARIA” y asegurar el cumplimiento de las metas nacionales. La “SECRETARIA” a
través de la CGSNE dara a conocer, de manera oficial, dichos ajustes a “EL ESTADO DE
GUANAJUATO” por medio del Titular de la OSNE.

Con independencia de lo mencionado en el parrafo anterior, la asignacién de recursos senalados
para los Programas, Servicios y Estrategias en la presente clausula, estara condicionada a la
disponibilidad presupuestarla que tenga la “SECRETARIA” por lo que podran sufrir reducciones
en el transcurso del ejercicio fiscal, derivadas de los ajustes que, en su caso, realicen la SHCP
o bien las autoridades en materia de control presupuestario, de conformidad con sus atribuciones
y lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
disposiciones juridicas aplicables, lo cual no sera considerado como incumplimiento del presente
instrumento imputable a la “SECRETARIA”, ni implicara la suscripcién de un nuevo convenio.

En caso de presentarse alguna reduccion, la “SECRETARIA” a través de la CGSNE, lo hara del
conocimiento de “EL ESTADO DE GUANAJUATO”, a través del titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable junto con los ajustes que apliquen.

SEXTA. - APORTACIONES DE “EL ESTADO DE GUANAJUATOQ?”. Para garantizar que la
ejecucion de los Programas, Servicios y Estrategias se lleve a cabo conforme a |
Normatividad e incremente su cobertura, “EL ESTADO DE GUANAJUATO” se compromete/a
aportar los recursos que a continuacién se indican:

1. La cantidad de $6'899,802.80 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS 80/100 M.N.), monto que debera aplicarse para dar
cumplimiento a lo establecido en la clausula CUARTA, numeral 2 del presente instrumento
para el funcionamiento y administracién de la OSNE;

2. Lacantidad de $13'976,666.00 (TRECE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y SEIS MIL,
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), como aportacion en el marco de la



PAGINA 12 21 DE JUNIO - 2019 PERIODICO OFICIAL

modalidad “Estimulo a la Aportacion Estatal”, establecida en las Reglas, a fin de potenciar
y ampliar la cobertura de los Programas, Servicios y Estrategias en su atencion a los
Buscadores de empleo.

3. En el mismo sentido que el numeral que antecede, la cantidad de $6'023,334.00 (SEIS
MILLONES VEINTITRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.),
como aportacién sin reciprocidad alguna de parte de l[a “SECRETARIA”.

De no aportary ejercer los recursos sefalados en el numeral 2, conforme al calendario propuesto
por “EL ESTADO DE GUANAJUATO?” a través del titular de la OSNE, la “SECRETARIA”, podra
ajustar a la baja y en la misma proporcién, la aportacién sefialada en la clausula QUINTA.

En el supuesto de que al cierre del afno no se hubiera ejercido el total de los recursos consignados
en el numeral 2 de la presente clausula, la “SECRETARIA”, podra deducir el monto incumplido
al realizar el célculo de la asignacion presupuestal federal para la OSNE correspondiente al
ejercicio fiscal siguiente.

A) CALENDARIZACION DE LOS RECURSOS

“EL ESTADO DE GUANAJUATO?” se obliga a transferir a la OSNE oportunamente los recursos
estatales convenidos y a supervisar que los ejerza en los tiempos y montos que para el efecto
acuerde conla “SECRETARIA”. El calendario respectivo debera considerar en su programacion,
que al mes de noviembre se haya aportado y ejercido el 100% de los recursos estatales
establecidos en la presente clausula, con excepcion a los correspondientes al pago del personal
contratado, el cual no debera exceder el mes de diciembre.

B) DESTINO DE LOS RECURSOS

Los recursos que aporte “EL ESTADO DE GUANAJUATO” serialados en el numeral 1 de la
presente clausula deberan ser aplicados en los conceptos que se indican en la clausula
CUARTA, numeral 2 del presente Convenio de Coordinaciény seran registrados por la OSNE
en los Sistemas previstos por la CGSNE para tal fin.

Por su parte, los recursos sefalados en el numeral 2 de la presente clausula, deberan aplicarse
como sigue:

[. EI monto destinado a Servicios de Vinculaciéon Laboral, Ferias de Empleo, Apoyos de
Capacitacion para la Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y Movilidad Laboral podra ser
menor o igual al 70% de la cantidad sefialada y debera ser ejercido en estricto apego a lo
establecido en las “Reglas”.

Il. El porcentaje restante de la aplicacién de recursos sefalada en la fraccion anterior, se
destinara a fortalecer la capacidad de operacion de la OSNE, en los siguientes conceptos:

a. Contratacion de:

+ Personal cuyas funciones estén relacionadas de manera directa con la operacién de los
Programas, Servicios y Estrategias;

b. Gastos asociados a la ampliacion de la cobertura de los Programas, Servicios y
Estrategias:

« Acciones de difusion;
+ Viaticos y pasajes;
c. Otros:

» Conceptos de gasto distintos a los mencionados anteriormente, siempre que el Titular
de la OSNE manifieste por escrito y bajo protesta de decir verdad al Titular de la
CGSNE, que dichos conceptos no se oponen a la Normatividad local aplicable, se
apegan a criterios de racionalidad y austeridad, y obtenga por escrito la no objecién de
la CGSNE para aplicar los recursos.
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Las erogaciones realizadas en los conceptos sefnalados anteriormente se verificaran por parte
de la CGSNEYy en caso de que se identifigue que su aplicacién no se haya destinado conforme
a lo descrito, no seran reconocidos como aportacion de “EL ESTADO DE GUANAJUATO”.

C) COMPROBACION DE EROGACIONES

El ejercicio de recursos estatales que “EL ESTADO DE GUANAJUATO” realice por conducto
de la OSNE en los conceptos sefialados en la presente clausula, seran reconocidos por la
“SECRETARIA”, contra documentos presentados y registros realizados en los Sistemas de
informacion correspondientes, que amparen las erogaciones realizadas en materia de entrega
de apoyos en los subprogramas y tratdndose de adquisicion de bienes o servicios, las
comprobaciones correspondientes (contratos del personal y copias de facturas) seran
presentadas en cuanto finalicen los procesos de contratacién de los mismos. El listado de bienes
adquiridos debera contener, para cada uno de éstos, la siguiente informacion:

« Especificacion técnica, nimero de serie, nimero de identificacion para resguardo y precio
con VA incluido.

« Unidad y area especifica de la OSNE en la que sera aprovechado (en el caso de vehiculos,
habra de indicarse en qué actividades seran utilizados).

 Nombre de la persona de la OSNE que los tendra bajo su resguardo.
SEPTIMA. - GRATUIDAD DE LOS PROGRAMAS, SERVICIOS Y ESTRATEGIAS.

La prestacion de los servicios y la entrega de apoyos econdmicos y/o en especie son gratuitos,
una vez cumplidos los requisitos y documentacion establecida, por lo que la OSNE y “EL
ESTADO DE GUANAJUATO” no deberan cobrar cantidad alguna ya sea en dinero o en especie,
ni imponer a los Solicitantes de Empleo y Beneficiarios alguna obligacion o la realizacion de
servicios personales, asi como tampoco condiciones de caracter electoral o politico.

OCTAVA. - CAUSAS DE RESCISION. El presente Convenio de Coordinacién podra rescindirse
por las siguientes causas:

1. Cuando se determine que los recursos presupuestarios aportados por “LAS PARTES” se
utilizaron con fines distintos a los previstos en el presente instrumento, o

2. Por el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas en el Convenio de
Coordinacioén.

En el supuesto de rescision de este Convenio de Coordinacién, la CGSNE suspendera el registro
de Acciones y/o la gestion para ministrar recursos a la OSNE de manera inmediata.

NOVENA. - INCUMPLIMIENTO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. En el supuesto
de que se presentaran casos fortuitos o de fuerza mayor que motiven el incumplimiento de lo
pactado en este Convenio de Coordinacidn, tal circunstancia debera hacerse del conocimiento
en forma inmediata y por escrito a la otra parte. En dicha situacion, no procede sancién alguna.
pudiéndose reanudar las obligaciones contraidas en este instrumento una vez superadas las
circunstancias que dieron origen al caso fortuito o fuerza mayor

DECIMA. - DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES Los actos u omisiones que impliquen
el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el presente Convenio de Coordinacion,
guedan sujetas a lo previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, asi como la normatividad estatal que en el caso aplique.

DECIMO PRIMERA. - SEGUIMIENTO. La “SECRETARIA”, a través de la CGSNE y “EL
ESTADO DE GUANAJUATO”, por conducto de la dependencia estatal que tenga a su cargo la
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OSNE seran responsables de vigilar la aplicaciéon y efectividad del presente instrumento y en su
caso adoptaran las medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicacién requerida
para dar el debido seguimiento a las obligaciones adquiridas.

DECIMO SEGUNDA. - FISCALIZACION Y CONTROL. La fiscalizacién y control se realizara
conforme a lo siguiente:

1. En ejercicio de sus atribuciones, la “SECRETARIA” por conducto de la CGSNE, supervisara
y dara seguimiento a la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias en la OSNE,
asi como el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Convenio de Coordinacion
y la Normatividad aplicable y para tal efecto solicitara a “EL ESTADO DE GUANAJUATO”
la informacién que corresponda. En caso de ser necesario, dara parte al Organo Interno de
Control en la “SECRETARIA”, a la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno Federal
y/o a las Instancias de FlscallzaC|on Estatales que correspondan conforme a la
Normatividad.

2. “EL ESTADO DE GUANAJUATO” se obliga a sujetarse al control, auditoria y seguimiento
de los recursos materia de este instrumento, que realicen las instancias de fiscalizacién y
control que, conforme a las disposiciones legales aplicables, resulten competentes.

3. “EL ESTADO DE GUANAJUATO” se obliga a permitir y facilitar la realizacién de auditorias
al ejercicio de los recursos y acciones que se llevan a cabo con fondos de crédito externo,
para lo cual la “SECRETARIA” a través de la unidad administrativa facultada para ello
establecera la coordinacion necesaria.

DECIMO TERCERA. - RELACION LABORAL. “LAS PARTES” convienen que la relacién
laboral se mantendra en todos los casos entre la parte contratante y su personal respectivo, ain
en aquellos trabajos realizados en forma conjunta o desarrollados en instalaciones o equipo de
cualquiera de las mismas y de ningin modo seran consideradas como patrones solidarios o
sustitutos, por lo que las personas que contrate “EL ESTADO DE GUANAJUATO” con recursos
asignados por la “SECRETARIA”, no seran clasificados como trabajadores de esta Gltima.

DECIMO CUARTA. - TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD. La “SECRETARIA”, conforme a lo
dispuesto en el articulo 27 fracciones | y Il del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2019; y 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, hara publicas las acciones desarrolladas con los recursos a que se refiere la clausula
QUINTA de este Convenio de Coordinacidn, incluyendo sus avances fisico-financieros. “EL
ESTADO DE GUANAJUATO” por su parte, se obliga a difundir al interior de la Entidad federativa
dicha informacién.

“LAS PARTES” Daran cumplimiento a la Normatividad respecto al resguardo y proteccion de
informacién, asi como al tratamiento de Datos personales, que se generen en la OSNE con
motivo de la operacién de los Programas, Servicios y Estrategias, respectivamente.

DECIMO QUINTA. - DIFUSION. “LAS PARTES” se obligan, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26, fraccion I, inciso a) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019, a que la publicidad que adquieran para la difusién de los Programas, Servicios y
Estrategias, incluya, clara, visible y/o audiblemente, la siguiente leyenda: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a les
establecidos en el programa”.

DECIMO SEXTA. - VIGENCIA. El presente Convenio de Coordinacién estara vigente durante el
Ejercicio Fiscal 2019, y permanecera asi hasta en tanto se suscriba el correspondiente al del
siguiente ejercicio fiscal, salvo lo dispuesto en las clausulas QUINTA'Y SEXTA, y siempre que
esa continuidad no se oponga ni contravenga alguna disposicioén legal o normativa aplicable.

La suscripcién del presente Convenio de Coordinacidn deja sin efectos el “CONVENIO
COORDINACION PARA LA OPERACION DE PROGRAMAS, SERVICIOS Y ESTRATEGIAS
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MATERIA DE EMPLEO ...” que suscribieron “LAS PARTES” el 27 de abril de 2018 y que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio del mismo afo.

DECIMO SEPTIMA. - TERMINACION ANTICIPADA. Cualquiera de “LAS PARTES” podra dar
por terminado de manera anticipada el presente instrumento juridico, mediante escrito
comunicando a la otra los motivos que la originan con treinta dias naturales de anticipacion a la
fecha en que se pretenda surta efectos la terminacion, en cuyo caso, tomaran las medidas
necesarias para evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros, en el entendido de que las
acciones iniciadas deberan ser concluidas y “EL ESTADO DE GUANAJUATO” se obliga a emitir
un informe a la “SECRETARIA” en el que se precisen las gestiones de los recursos que le fueron
asignados y ministrados.

DECIMO OCTAVA. - INTERPRETACION. “LAS PARTES” manifiestan su conformidad para
que, en caso de duda sobre la interpretacién de este Convenio de Coordinacién, se observe lo
previsto en la Normatividad para la ejecucion de los Programas, Servicios y Estrategias.

DECIMO NOVENA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS. “LAS PARTES” convienen en que el
presente instrumento juridico es producto de la buena fe, por lo que toda duda o diferencia de
opinién respecto a la formalizacién, interpretacién y/o cumplimiento buscaran resolverla de
comun acuerdo, sin perjuicio de la competencia que corresponda a los Tribunales de la
Federacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 104, fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

VIGESIMA. - PUBLICACION. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de
Planeacion, el presente documento debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
Por su parte, de acuerdo con los articulos 8 y 50 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato debera publicar el presente documento en la Gaceta o Periodico Oficial de “EL
ESTADO DE GUANAJUATO”.

Enteradas “LAS PARTES” del contenido y efectos legales del presente Convenio de
Coordinacién, lo firman de conformidad en seis tantos, en la Ciudad de Guanajuato a

los 07 dias del mesde mayo de 2018.
POR LA “SECRETARIA” POR “EL ESTADO DE GUANAJUATO”
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SECRETARIA DE LA TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL CONVENIO DE COORDINAGION PARA LA OPERACION DE
PROGRAMAS, SERVICIOS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA DE EMPLEO QUE, EN EL MARCO DEL SERVICIO NACIONAL DE
EMPLEO, CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL Y, POR LA OTRA, EL ESTADO DE GUANAJUATO, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE GUANAJUATO EL

DiA 07 DEL MESDE
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SECRETARIA DE EDUCACION DE GUANAJUATO

Dra. Yoloxdéchitl Bustamante Diez, Secretaria de Educacion, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 13, fraccion Il y 25 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; y 7, fraccion IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion; y

CONSIDERANDO

El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bdsica. La
educacion inicial es un derecho de la nifez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

Asimismo, la Ley General de Educacién, dispone que el Estado estd
obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el méaximo logro
de aprendizaje de los educandos. Bajo tal contexto, el referido ordenamiento
legal, indica en su articulo 51, que la autoridad educativa federal determinard el
calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion bdsica, normal y demds para la formacion de maestros de educacion
bdsica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. De igual forma,
se senala que el Calendario Escolar deberd contener un minimo de ciento
ochenta y cinco dias y un méaximo de doscientos dias efectivos de clase para los
educandos.

En cumplimiento a lo anterior, los calendarios escolares que se publican a
fravés del presente Acuerdo, son coincidentes con los que la Secretaria de
Educacion Pdblica dio a conocer a través del ACUERDO numero 13/05/19,
mediante el cual se establecen los calendarios escolares para el ciclo lectivo 2019-
2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 27 de mayo de
2019. No obstante, se agregan a estos, las actividades institucionales y académicas
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de relevancia aplicables a nuestra entidad, con el objeto de que la comunidad
educativa tenga conocimiento oportunamente de las mismas. Cabe precisar que
en el presente Acuerdo se incluye el calendario aplicable a instituciones de
educacion normal y demds para la formacién de maestros de educacion bdsica,
dandole la intervencién debida para su emision a la Secretaria de Innovacion,
Ciencia y Educacion Superior; ello con el propdsito de unificar su difusion a la
comunidad educativa en términos homadlogos al publicado por la Secretaria de
Educacion PUblica.

Por lo expuesto, fundado y motivado, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO SECRETARIAL 033/2019

Articulo Unico. Se establecen los Calendarios Escolares para el ciclo
lectivo 2019-2020 aplicables en el Estado de Guanajuato, para quedar en los
siguientes términos:

«Calendarios Escolares 2019-2020»

Calendario Escolar de 190 dias

Articulo Primero. Se establece el Calendario Escolar 2019-2020 para el

Estado de Guanajuato de ciento noventa dias, aplicable a instituciones de

educaciéon bdsica (Preescolar, Primaria y Secundaria), publicas y particulares
incorporadas a la Secretaria de Educacion.
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Calendario Escolar 2019-2020
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De las sesiones de los Consejos Técnicos Escolares
Articulo Segundo. El nUmero v las fechas de las sesiones de los Consejos
Técnicos Escolares establecidos en el Calendario Escolar serdn inamovibles vy
obligatorias. Lo anterior con excepcion de lo previsto para las instituciones
educativas particulares en el articulo noveno inciso b) del ANEXO del ACUERDO
numero 14/05/19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del
2019, por el que se expiden los Lineamientos Especificos para que las Autoridades
Escolares soliciten autorizacion para realizar ajustes al Calendario Escolar que
determine la Secretaria de Educacion Publica.

Durante las sesiones de los Consejos Tecnicos Escolares no se deberdn
realizar actividades administrativas o de alguna otra indole que no se encuentren
marcadas en el programa de los mismos.

De la descarga administrativa

Articulo Tercero. Los centros de trabajo deberdn cumplir con los procesos

referentes a la descarga administrativa en los dias marcados en el calendario

escolar. Aquellos centros de trabajo que por necesidad requieran llevar a cabo

dichos procesos fuera de las fechas especificadas, podrdan realizarlos durante el
periodo del receso escolar.

Calendario Escolar de 200 dias

Articulo Cuarto. Se establece el Calendario Escolar 2019-2020 para el

Estado de Guanajuato de doscientos dias, aplicable a instituciones de educacion

Normal y demds para la formacion de maestros de educacion bdsica publicas y
las particulares incorporadas a la Secretaria de Educacién.
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Grandeza de México

Calendario Escolar 2019-2020

PARA INSTITUCIONES DE EDUCACI NORMAL Y DEMAS PAR, DE 200 d,/as

MAESTROS DE EDUCACION BASICA
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Se establece que es obligatorio cumplir con los dias de clases sefialados en el presente calendario, lo anterior con fundamento en los articulos
51,52y 52 de la Ley General de Educacién, asi como en el articulo 88 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato.
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Inicio de ciclo escolar

Articulo Quinto. Para la aplicacion de los calendarios escolares a los que

refiere el presente instrumento, se deberd tener en cuenta que el inicio de cursos
para el ciclo escolar 2019-2020 serd el lunes 26 de agosto de 2019.

TRANSITORIOS

Vigencia

Articulo Primero. El presente Acuerdo Secretarial entrard en vigencia al

dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guangajuato.

Orientacidn e informacién adicional

Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion, a través de sus dreas

competentes, proporcionard la orientacion e informacion adicional pertinente

para la aplicacién de los calendarios escolares a que se refiere el presente
Acuerdo.

Dado en la ciudad de Guanajuato, Gto., alos 19 dias del mes de junio de
2019.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Visto el expediente numero 006/2018 tramitado por el Instituto de
Seguridad en la Tenencia de la Tierra del Estado de Guanajuato, érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobierno, relativo a la expropiacion del predio que ocupa el
asentamiento humano denominado «Colonia Los Laureles 7MA. Seccidn» del
municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato; y

RESULTANDO

Primero.- El Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, acordd
solicitar al Gobernador del Estado, la expropiacion del predio que ocupa actualmente el
asentamiento humano irregular de referencia, en la sesién ordinaria LXlil sexagésima
tercera, celebrada en fecha 29 veintinueve de septiembre del afio 2017 dos mil diecisiete,
en el punto 7 siete de la orden del dia, como se hace constar con la certificacién de
fecha 18 dieciocho de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete, suscrita por el Licenciado
Luis Manuel Orozco Arroyo, Encargado de Despacho de la Secretaria del H.
Ayuntamiento, acompaiiando los estudios técnicos necesarios, consistentes en el plano
elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del referido
municipio; el cual contiene la poligonal envolvente del asentamiento, marcandose los
puntos con sus coordenadas en un cuadro de construccion, en el que se sefialan tas
superficies correspondientes a lotificacion y vialidades, por conducto del Presidente
Municipal y Secretario del Ayuntamiento, quienes presentaron solicitud de Expropiacion
de fecha 31 treinta y uno de octubre del aiio 2017 dos mil diecisiete, ante el Instituto de
Seguridad en la Tenencia de la Tierra del Estado de Guanajuato.

Segundo.- Mediante Acuerdo de Radicacién, de fecha 27 veintisiete de
septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho, el Ejecutivo del Estado, ordend la
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instauracion del expediente respectivo, con el objeto de llevar a cabo la legalizacion del
suelo urbano fisicamente dividido en lotes en favor de los colonos poseedores’y del
municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, aquellas superficies destinadas a
vialidades, y equipamiento urbano, en base a que la ordenacién y regularizacion de los
asentamientos humanos, ademas de ser funciones de coordinaciéon con los Municipios,
Entidades Federativas y Federacién, son disposiciones legales de orden publico, cuyo
cumplimiento y ejecucién se sustentan en causas de beneficio e interés social, como lo
establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27
veintisiete parrafo segundo y fraccion VI sexta en su segundo parrafo, Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 5 cinco y 77 setenta y siete
fraccion XXVI vigésima sexta, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano sus articulos 1 uno fracciones | primera y
Il segunda, 4 cuatro fraccién I tercera, 6 seis fraccion IV cuarta, 7 siete y 10 diez fraccion
XI décimo primera, lo que justifica la causa de utilidad publica sefialada en el articulo 4
cuatro fraccién V quinta de la Ley de Expropiacion, de Ocupacién Temporal y de
Limitacion de Dominio para el Estado de Guanajuato, asi como los articulos 3 tres
fraccion X décima y & cinco fraccion |l segunda del Decreto Gubernativo nimero 7 siete
por el que se crea el Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra del Estado de
Guanajuato; articulos 1 uno fracciones VI sexta y VIl séptima y 4 cuatro fraccion V quinta
del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad en la Tenencia de la Tierra del Estado
de Guanajuato.

Tercero.- En cumplimiento del acuerdo citado, se recabaron los informes
del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Guanajuato del respectivo Partido
Judicial sobre antecedentes registrales del inmueble materia de la expropiacion y del
municipio el valor fiscal del mismo.
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Cuarto.- Las entidades publicas mencionadas rindieron sus respectivos

informes que, en lo general concuerdan:
1) El inmueble es propiedad de: J. Patricio Ramirez Barrén, lo cual se acredita con la
copia certificada emitida por el Licenciado Daniel Vazquez Méndez, Registrador Publico
suplente de la Propiedad en el partido judicial de San Miguel de Allende, Guanajuato, de
fecha 2 dos de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, del Titulo de Propiedad namero
19207 diecinueve mil doscientos siete de fecha 24 veinticuatro de junio del afio 2014 dos
mil catorce, emitido por el Licenciado Manuel Oswaldo Ochoa Romo, que ampara la
parcela niumero 74 setenta y cuatro Z-1 P-1/1 letra zeta guion uno letra pe guion uno
diagonal uno del ejido «Tirado» del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato,
sobre la que se adquirié el dominio pleno, con una superficie de 1-42-70.26 un hectarea,
cuarenta y dos areas, setenta punto veintiséis centidreas, donde se localiza el
asentamiento humano denominado «Colonia Los Laureles 7MA. Seccion», con las
siguientes medidas y colindancias: Al Noreste, 157.39 ciento cincuenta y siete metros
punto treinta y nueve centimetros con brecha; Al Este, 40.15 cuarenta metros punto
quince centimetros con brecha; Al Sureste, 123.90 ciento veintitrés metros punto
noventa centimetros con brecha; y Al Oeste, 194.91 ciento noventa y cuatro metros
punto noventa y un centimetros en linea quebrada con brecha. Inmueble libre de
gravamen de conformidad con el certificado de gravamenes emitido por el Licenciado
Daniel Vazquez Méndez, Registrador Pablico de |la Propiedad de San Miguel de Allende,
Guanajuato, de fecha 23 veintitrés de febrero del afio 2018 dos mil dieciocho. Inmueble
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad bajo el folio real R3*43078, letra erre tres
asterisco cuarenta y tres mil setenta y ocho. El predio descrito cuenta con un valor fiscal
de $163.00 ciento sesenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional, por metro cuadrado,

de conformidad con el oficio nimero DCyP-0757/03/2018 letras «D» «C» «y» «P» guion
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cero setecientos cincuenta y siete diagonal cero tres diagonal dos mil dieciocho, de fecha
9 nueve de marzo del afio 2018 dos mil dieciocho, suscrito por la Licenciada Ma. Verona
Azucena Guerrero Arana, Directora de Catastro y Predial del municipio de San Miguel
de Allende, Guanajuato. Al respecto, es pertinente destacar que en términos de lo
dispuesto por el articulo 82 de la Ley Agraria, aquellas parcelas sobre las que se adquiere
el dominio pleno conforme a las formalidades y requisitos dispuestos en ese
ordenamiento legal; se desincorporan del régimen ejidal a partir de la cancelacion de los
certificados correspondientes ante el Registro Agrarié Nacional, en virtud de lo cual

quedan sujetas a las disposiciones del derecho comun. -

2).- El asentamiento humano a expropiar ocupa una superficie de 14,270.26 catorce mil
coma doscientos setenta punto veintiséis metros cuadrados, en un poligono el cual
cuenta con las siguientes medidas y colindancias: Al Nororiente.- Iniciando en el vértice
numero 1 uno, linea con direccién suroriente de 157.39 ciento cincuenta y siete metros
punto treinta y nueve centimetros llega al vértice niUmero 2 dos, colinda con invasion a
brecha (zona de calle Gerbera). Al Oriente.- Iniciando en el vértice nimero 2 dos, linea
con direccion surponiente de 40.15 cuarenta metros punto quince centimetros llega al
vértice numero 3 tres, colinda con calle Lili. Al Suroriente.- Posicionandose en el vértice
numero 3 tres, linea con direccién al surponiente de 123.90 ciento veintitrés metros punto
noventa centimetros llega al vértice numero 4 cuatro, colinda con calle Lili. Al Poniente.-
Iniciando en el vértice numero 4 cuatro, linea quebrada con direccién nororiente con 2
dos tramos de 150.05 ciento cincuenta metros punto cero cinco centimetros y 44.86

cuarenta y cuatro metros punto ochenta y seis centimetros llegando al vértice nimero 1
uno, colinda con la calle Laurel.
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. CONSIDERANDO

Primero.- La presente Administracion Publica, acorde al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa de Gobierno del Estado 2012-2018 dos mil doce, guion dos mil
dieciocho, y a su actualizacion 2016-2018 dos mil dieciséis guion dos mi dieciocho
impulsa acciones tendientes a la regularizacién de asentamientos humanos irregulares,
para con ello incorporar a la legalidad inmobiliaria a un gran numero de famitias

guanajuatenses poseedoras de lotes destinados a vivienda y que demandan su justa

titulacion.

Segundo.- Es indeclinable acelerar la regularizacion del suelo urbano en
los Municipios del Estado, con objeto de extinguir los problemas de inseguridad juridica
sobre la tierra que poseen los colonos en forma pub#ca, pacifica, continda y de buena

fe, a fin de incorporarlos plenamente al desarrollo urbano mediante la coparticipacion

ciudadana en los programas de obra y servicios publicos.

Tercero.- Para mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
situaciones de vulnerabilidad es indispensable integrar a los guanajuatenses al orden
juridico inmobiliario en la esquematizacion de sus respectivos centros de poblacién, a fin

de erradicar la marginacién social de los asentamientos humanos irregulares y ampliar

los espacios de convivencia de la comunidad.

Cuarto.- Para tal efecto, resulta procedente dar curso a la solicitud
municipal de expropiacién del predio que ocupa el asentamiento humano denominado
«Colonia Los Laureles 7MA. Seccion» del municipio de San Miguel de Allende,

Guanajuato, por causa de utilidad pdblica, con una superficie total de 14,270.26 catorce
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mil coma doscientos setenta punto veintiséis metros cuadrados, segun
levantamiento topografico, a fin de ser destinado a areas de lotificacion y vialidades y
que para precision de las mismas 10,280.14 diez mil coma doscientos ochenta punto
catorce metros cuadrados corresponden a lotificaciéon y a vialidades 3,990.12 tres mil
coma novecientos noventa punto doce metros cuadrados. Las areas de vialidades y

equipamiento urbano que existan en el asentamiento seran destinadas al uso comin a

favor del municipio.

Quinto.- Los lotes que se regularizan de conformidad al plano que sirvi6 de

base a los trabajos técnicos efectuados en la presente causa son los siguientes:----------
Manzana 1 Lotes 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11y 12 12

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
Manzana 2 Lotes 29
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,25, 26,27, 28y 29

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16,
Manzana 3 Lotes 21
17,18, 19,20y 21

Manzana 4 Lotes 1,2,3,4,5,6y7 7

Total 69
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Sexto.- Se deberan de exceptuar de la expropiacién de este predio, los
lotes de terreno cuyas escrituras obren inscritas en el Registro Publico de |la Propiedad

con anterioridad a la presente Declaratoria. -

Séptimo.- La indemnizacién correspondiente se encuentra satisfecha,
respecto de J. Patricio Ramirez Barron, con el documento de fecha 13 trece de octubre
del ario 2017 dos mil diecisiete, el cual se encuentra ratificado ante la fe del Notario
Publico numero 11 once, Licenciado José Luis Sautto Gutiérrez, en legal ejercicio en el
Partido Judicial de San Miguel de Allende, Guanajuato, segun se desprende de la razén
de ratificacion contenida en el instrumento nimerc 1,924 mil coma novecientos

veinticuatro, de fecha 13 trece de octubre del afio 2017 dos mil diecisiete.----=---mmmmmeuren-

Octavo.- En virtud de que se trata de un asentamiento humano ya
constituido, resulta innecesario determinar la aplicabilidad al presente caso de las
disposiciones relativas a la reversion, toda vez que éste ya esta formado desde hace 20
yeinte afios aproximadamente y con esta accion sélo se integra plenamente al orden

juridico, al otorgar la seguridad en la tenencia de la tierra a los colonos habitantes de

este desarrollo. - -

Noveno.- En caso de existir lotes baldios sin reclamar, deberan quedar en

administracién del Municipio, en tanto resuelve el Estado y el Municipio su disposicion

para atender problemas sociales. ==

Por lo antes expuesto y fundado en el articulo 27 veintisiete parrafo
segundo y fraccién VI sexta, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, articulos 1 uno fraccién ll segunda, $ cinco, 6 seis fraccion IV cuarta, 7 siete
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y 10 diez fraccién XI décimo primera de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 5 cinco y 77 setenta y siete fracciéon XXVI
vigésima sexta de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, 2° segundo, 3°
tercero, 12 doce, 13 trece fraccion | primeray 23 veintitrés fraccion |l segunda, incisos d)
ye), y fraccién IV cuarta inciso n) de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, 1 uno, 2 dos, 3 tres, 4 cuatro fraccion V quinta, 5 cinco, 6 seis, 18
dieciocho fraccion | primera, 20 veinte, 21 veintiuno y 29 veintinueve de la Ley de
Expropiacion, de Ocupacién Temporal y de Limitacién de Dominio para el Estado de
Guanajuato, 6 seis fraccion XV décima quinta y 95 noventa y cinco del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno, articulos 3 tres fracciones V quinta, IX novena y X
décima y 5 cinco fraccion |l segunda del Decreto Gubernativo nimero 7 siete de fecha 3
de diciembre del afio 2012 dos mil doce, publicado en el Periddico Cficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato numero 196 ciento noventa y seis, Tercera Parte del dia 7
siete del citado mes y afio, por el que se crea el Instituto de Seguridad en la Tenencia de
la Tierra del Estado de Guanajuato, articulos 1 uno fracciones VI sexta y VIl séptima, 4
cuatro fraccién V quinta del Reglamento Interior del Instituto de Seguridad en la Tenencia
de la Tierra del Estado de Guanajuato, SE RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara de utilidad publica, de orden publico e interés social,
la satisfaccién de las necesidades colectivas originadas por la creaciéon de asentamientos

humanos al margen de las leyes y reglamentos aplicables, realizando fas acciones
necesarias para reencauzar tales desarrollos al orden y la legalidad.




PERIODICO OFICIAL 21 DE JUNIO - 2019 PAGINA 31

SEGUNDO.- Se expropia a peticién del Ayuntamiento de San Miguel de
Aliende, Guanajuato, el terreno descrito en el Resultando Cuarto, inciso segundo, cuya
superficie es de 14,270.26 catorce mil coma doscientos setenta punto veintiséis
metros cuadrados, segun levantamiento topografico, con la finalidad de que esa accion
legalizadora sea en beneficio de cada uno de los poseedores de los lotes que conforman
el referido asentamiento y las areas de vialidades y equipamiento urbano a favor del
municipio. -

TERCERO .- Los lotes que se regularizan mediante el presente acto son

aquellos que se precisan en el considerando gquinto de esta Declaratoria.

CUARTO.- La indemnizacién del propietario a afectar se encuentra

debidamente satisfecha de conformidad a lo referido en el considerando séptimo. ---—w---

QUINTO.- Escritdrense a favor del municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, las superficies de terrenos destinadas a vialidades y equipamiento urbano .-

SEXTO.- Se exceptlan de la expropiacion de este predio, los lotes de

terreno cuyas escrituras obren inscritas en el Registro Plblico de la Propiedad con

anterioridad a la presente Declaratoria.

SEPTIMO.- No se escrituraran lotes con uso incompatible con el
habitacional. : e
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OCTAVO.- Se deberan establecer convenios entre las autoridades
municipales y colonos para que conjuntamente se lleve a cabo Ia introducciéon de los
servicios publicos faltantes. -

NOVENO.- El Ejecutivo del Estado a través del Instituto de Seguridad en
la Tenencia de la Tierra del Estado de Guanajuato, ejercera las acciones pertinentes

para la exacta cumplimentaciéon de la presente Declaratoria de expropiaciéon, --------------

DECIMO - Los lotes baldios no reclamados en un término de 6 seis meses,
contados a partir de la fecha de inicio de contratacion para su titulacién, quedaran en
administracion del Municipio en tanto resuelve el Estado y el propio Municipio su
disposicion para atender problemas sociales; en caso de su asignacion, el importe de los

mismos se destinara a obras para beneficio de la colonia.

DECIMO PRIMERO.- Publiquese por una ocasién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato y en el Tablero de Avisos de la Presidencia
Municipal correspondiente y notifiquese personaimente al propietario y/o a sus
representantes legales en los domicilios que se tengan sefnalados para ellos, en caso de
que se desconozcan 0 no puedan ser localizados, surtird efectos de notificacién personal,

la segunda publicacién que de esta Declaratoria se lieve a cabo en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Guanajuato. -

DECIMO SEGUNDO.- Inscribase en el Registro Publico de la Propiedad
del Partido Judicial respectivo la presente resolucion.
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Asi lo declara y firma el Licenciado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, a los 8 ocho dias del mes de

octubre del afio 2018 dos Mil dIECIOCHO. ===~ m e me e e

Cumplase:

GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO

aaste®

™ 7

e /

// //

@L{ENCIADO DI iHUE RODRIGUEZ VALLEJO

SECRETARIO DE GOBIERNO

o

W v
(1
=2 LICENCIADO Y Ui ERNESTO AYALA TORRES

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA DECLARATORIA DE EXPROPIACION
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO 006/2018 PARA {.A REGULARIZACIOMN DEL ASENTAMIENTO HUMANO
DENOMINADO «COLONIA LOS LAURELES 7MA. SECCION» DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE,
GUANAJUATO.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGROALIMENTARIO Y RURAL

M.V.Z. José Francisco Gutiérrez Michel, Secretario de Desarrollo Agroalimentario y Rural, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 13 fraccion VI, 17 y 29 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 78 quinquies, 78 sexies y 78 septies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 68 y Segundo Transitorio de la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2019; 26 y 27 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato; 15 bis de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 1, 2 y 6 fraccion VIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural; tengo a bien expedir el presente Acuerdo, al tenor de los
siguientes:

Considerandos

En la edicién namero 261, Décima Segunda Parte, del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
de fecha 31 de diciembre de 2018, se publicaron las Reglas de Operaciéon del Programa Reconversion
Productiva para el ejercicio fiscal de 2019, en las cuales se establecen los requisitos y procedimiento para la
obtencidn y entrega de apoyos con cargo a los recursos asignados al Programa.

Una vez que se publicaron las Reglas de Operacion se detectd que principalmente en la zona norte del Estado,
se limita la gestion y acceso al Programa, ya que las unidades de produccién solicitantes ubicadas en terrenos
ejidales, no cuentan con documentacién idénea que acredite la posesion del terreno en el que se pretende
aplicar el apoyo.

Con base en lo anterior, se ha considerado hacer una modificacién a las Reglas de Operacién a fin de tener una
mayor cobertura del Programa, ajustando los requisitos de acceso al apoyo. Ello con el proposito de mejorar el
ingreso de las unidades de produccion mediante la reconversion de areas a cultivos de mayor rentabilidad,
aprovechando el potencial productivo'de la Entidad, con !a finalidad de ordenar la producciéon agricola conforme a
las caracteristicas de los suelos y climas de la region.

Inicialmente se establecié que el Gobierno del Estado de Guanajuato a través de la SDAyR, participaria con los
recursos autorizados para el proyecto de inversion Q162 denominado Reconversion Productiva, previsto en la
Ley del Presupuesto General de Egresos del estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2019 con un monto
de $20'100,000.00 (Veinte millones cien mil pesos 00/100 M.N.), quedando sujeto a disponibilidad presupuestal.

Por lo anterior y toda vez que en el proyecto de inversion Q162 se cuenta con suficiencia presupuestal, resulta
necesario ampliar la meta de las acciones a ejecutar asi como la poblaciéon a beneficiar durante el presente
ejercicio fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien expedir el siguiente:
Acuerdo

Unico. Se derogan el inciso ¢) de la fraccion 1.1; el inciso h) de la fraccién I1.1; el inciso i) de la fraccion 11.2, del
articulo 12. Se modifican los articulos 10; 11, fraccion I; el inciso €) de la fraccion 11.1, inciso f) de la fraccion |l
2, inciso f) de la fraccion |l. 3, del articulo 12; 23 y 24. Se adicionan los numerales 4 y 5 al inciso a) de la fraccion
1. 4 del articulo 12, de las Reglas de Operacion del Programa Reconversién Productiva para el ejercicio
fiscal de 2019, publicadas en la edicion nimero 261, Décima Segunda Parte, del Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, en fecha 31 de diciembre de 2018, para quedar en los siguientes términos:

Poblacién beneficiada directa
Articulo 10. Unidades de produccion agroalimentarias con produccion diversificada que deseen rentabilidad y
sustentabilidad es de 3,401 unidades de produccion agroalimentarias dentro del sector rural del Estado.

Componentes del Programa
Articulo 11. El Programa contempla los apoyos bajo los siguientes Componentes:
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. Asistencia técnica y capacitacion a unidades de produccién agroalimentarias con proyectos de
reconversion productiva para el ejercicio fiscal de 2019, de agricultura sustentable o de induccion
tecnolégica;

II.

.

Articulo 12. Los requisitos...
l. Para el componente de asistencia técnicay ...
1.1 Personas fisicas:

a)
b ..
c) Se deroga.

Il.1 Personas fisicas:

d)..

e) Acreditacion de propiedad o posesion del terreno en el que se pretenda aplicar el apoyo, pudiendo presentar
cualquiera de los siguientes documentos; Certificado de derechos parcelarios; titulo de propiedad; constancia de
posesion de predio emitida por la autoridad municipal competente (Secretario del Ayuntamiento); acta dura;
escritura publica; acta de defuncion y lista de sucesién; contrato de cesién de derechos; contrato de
compraventa; contrato de donacion; contrato de arrendamiento, aparceria, usufructo o comodato.

f) ...

) ..
h) Se deroga.

1.2 Personas morales:

e)...

f) Acreditacion de propiedad o posesion del terreno en el que se pretenda aplicar el apoyo, tratdndose de equipos
e infraestructura, pudiendo presentar cualquiera de los siguientes documentos: Certificado de derechos
parcelarios; titulo de propiedad; constancia de posesién de predio emitida por la autoridad municipal competente
(Secretario del Ayuntamiento); acta dura; escritura publica; acta de defuncién y lista de sucesion; contrato de
cesiéon de derechos; contrato de compraventa; contrato de donacion; contrato de arrendamiento, aparceria,
usufructo o comodato.

g) ..

h) ...

i) Se deroga.

11.3 Agrupaciones del sector agroalimentario:

e)..
f) Acreditacién de propiedad o posesion del terreno en el que se pretenda aplicar el apoyo, tratandose de equipos
e infraestructura, pudiendo presentar cualquiera de los siguientes documentos: Certificado de derechos
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parcelarios; titulo de propiedad; constancia de posesion de predio emitida por la autoridad municipal competente
(Secretario del Ayuntamiento); acta dura; escritura piblica; acta de defuncién y lista de sucesion; contrato de
cesién de derechos; contrato de compraventa; contrato de donacion; contrato de arrendamiento, aparceria,
usufructo o comodato.

9) .-

h) ...

i) ...

.4 Municipios:

a) Solicitud por escrito...
1.

2.

3

4. Comprobante de domicilio del Municipio, con vigencia no mayor a 3 meses.
5. Registro Federal de Contribuyentes del Municipio.

Programacion presupuestal
Articulo 23. El Gobierno del Estado de Guanajuato, a través de la SDAyR, participaréa con los recursos
autorizados para el proyecto de inversion Q0162 denominado Programa de Reconversién Productiva para el
ejercicio fiscal de 2019, previsto en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2019 por un monto de $25°100,000.00 (Veinticinco millones cien mil pesos 00/100 M.N.),
quedando sujeto a disponibilidad presupuestal.

Metas programadas
Articulo 24. Las metas programadas son apoyar a 1,092 unidades de produccién con asistencia técnica,
capacitacion y/o establecimiento de parcelas demostrativas o comerciales; apoyar a 1,900 unidades de
produccién con material genético y/o insumos agricolas para el mejoramiento de los sistemas de produccion de
cultivos de alternativa y/o tradicionales en colaboracion con entidades Municipales, asi mismo se apoyara 409
unidades de produccion capacitadas con eventos de transferencias de tecnologia, ferias, exposiciones, dias
demostrativos, entre otros, quedando sujeto su cumplimiento a la suficiencia presupuestal y disponibilidad de
recursos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Acuerdo Modificatorio a las Reglas de Operacién del Programa Reconversién
Productiva para el ejercicio fiscal de 2019, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Todo lo previsto en Reglas de Operacién del Programa Reconversidon Productiva para el
ejercicio fiscal de 2019, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 31 de
diciembre de 2018, siguen vigentes hasta en tanto no se opongan al presente Acuerdo.

Dado en la ciudad de Celaya, Guanajuato, a los 13 dias del fjes eiu?io de 2019.

M.V.Z. José Francisco G\tiérrez Michel
Secretario de Desarrollo Agroalimentario y Rural
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INSTITUTO DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA

PARA LOS ADULTOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Mtra. Esther Angélica Medina Rivero, Directora General del Instituto de
Alfabetizacion y Educacion Basica para los Adultos del Estado de Guanajuato, con
fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 80 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; en
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 53 y 54 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; articulos 68, 69 y segundo
transitorio de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2019; articulos 19, 42, 43, 44, 45, 78 sexies y 78 septies de
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; Articulo 98 de la Ley de Educaciéon del Estado de
Guanajuato; articulos 9, 10, 11, 15, fracciones |, V, 15 bis, 16, 16 bis y 20 de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
articulos 2, 3, 5 y 17 del Decreto Gubernativo Numero 4 publicado el dia 27 de
noviembre del 2012 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato;
articulos 12, 13 y 14 del Reglamento Interior del Instituto de Alfabetizacion y
Educaciéon Basica para Adultos del Estado de Guanajuato, articulo 26 fraccion
XXXVIIl y articulo 27 fraccion XV Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato; Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040,
Linea Estratégica 1.2. Educacion para la vida, Objetivo 1.2.1. Lograr una cobertura
universal en la educacion obligatoria, mediante un modelo educativo de calidad con
diversidad, equidad e igualdad de género que cuente con personal docente
capacitado y profesionalizado. Estrategia 1.2.1.1. Reduccion del rezago educativo
en la educacion obligatoria; Reglas de Operaciéon del Programa Educacion para
Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2019; Acuerdo del Consejo Directivo del
INAEBA numero 03-1aE-2019 de fecha 14 de febrero del afio 2019; y

CONSIDERANDO

Que la politica educativa adoptada por la Administracién Estatal no sélo se refiere al
incremento de la cobertura en su aspecto formal, sino también a prestar el servicio de
educacién para personas adultas guanajuatenses que por diversas razones no han
podido concluir su educacién basica o no han tenido la oportunidad histérica de acceder al
conocimiento a través de la alfabetizacion.

Acorde a lo anterior, el Gobierno del Estado de Guanajuato impulsé el proyecto especifico
Alianza a favor de la Educacién para Adultos con la participacién de todos los sectores
publicos, privados y sociales a efecto de disminuir los indices de rezago educativo en la
entidad y alcanzar los estandares internacionales en materia de cobertura educativa,
especialmente en lo que se refiere a la educacion para las personas jévenes y adultas.

En este tenor, y con la finalidad de enriquecer las reglas de operacién denominadas
“Aprendo Hoy”, para con ello permitir que las personas que desean apoyar a la poblacién
de joévenes y adultos en condiciones de rezago educativo a través de la atencion
educativa, puedan acceder a las convocatorias de becas ofertadas, se modifican los
articulos de las reglas de operacion que fueron publicadas el 31 de diciembre de 2018 en
el periédico oficial nimero 261, Décimo Quinta Parte del Gobierno del Estado.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 14, fraccion VI,
del Reglamento Interior del Instituto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos
del Estado de Guanajuato, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO MODIFICATORIO

MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DENOMINADO APRENDO HOY PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2019.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, 7, 10, 13, 14, 15, 18 y 31: todos del «Acuerdo
por el que se expiden las Reglas de Operacién del Programa denominado Aprendo Hoy
para el Ejercicio Fiscal de 2019», publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, niumero 261, Décimo Quinta Parte, de fecha 31 de diciembre de
2018, para quedar en los siguientes términos:’

Capitulo |
Disposiciones preliminares
Alcances del programa

Articulo 6. El Programa tiene por alcance a corto plazo la atencion de 800 personas;
mismas que en un mediano plazo lograran concluir sus estudios. Logrando asi a largo
plazo contribuir a la reduccién del analfabetismo y/o rezago educativo durante el ejercicio
fiscal de 2019.

Tipo o naturaleza del programa social

Articulo 7. El presente programa social implica la imparticiéon de servicios educativos de
alfabetizacion, primaria y secundaria a personas jovenes y adultas de 15 afios y mas. Asi
como, apoyos sociales a los educandos y asesores educativos.

Poblacion beneficiada estimada (beneficiarios directos)

Articulo 10. Para la aplicacion del programa, se consideran poblacidon beneficiada
estimada a 800 personas de 15 afios 0 mas que se encuentra en condiciones de
analfabetismo y/o rezago educativo del estado de Guanajuato; El programa se podra
aplicar en los municipios de Atarjea, Jerécuaro, San Diego de la Unién, Santa Catarina,
Tierra Blanca y Xichu; considerando preferentemente familias o personas que habitan en
las Zonas de Atencidn Prioritaria.
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Capitulo [ll
En cuanto a los apoyos
Tipos de apoyos
Articulo 13. El Programa oferta los siguientes tipos de apoyos:

I Servicios educativos para personas en situacidon de analfabetismo y/o rezago
educativo, se genera cuando se incorporan a un circulo de estudio.

1. Apoyos sociales de $800.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N) para las y los
asesores educativos, se genera cuando el beneficiario recibe la constancia de
alfabetizacion.

Ml Apoyos sociales de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.) para las y los asesores
educativos por concepto de incorporacidon o reincorporacion de las y los
educandos al proceso de alfabetizacion, se genera con la presentacion de la
primera formativa o con la presentacion del examen final del médulo "La Palabra".

IV. Apoyos sociales de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) para las y los
educandos por aprender a leer y escribir, se genera al acreditar el examen final.

La unidad administrativa responsable del Programa realizara las gestiones administrativas
correspondientes por medio de los instrumentos juridicos que se determinen para el
efecto, con la finalidad de ofertar los apoyos a que se refiere este articulo; la modalidad
para la entrega de dichos apoyos se podra realizar a través de medios electronicos de
dispersion de recursos.

Metas programadas

Articulo 14. EIl programa tiene como meta para el presente ejercicio fiscal de 2019
impartir 800 servicios de alfabetizacion, primaria y/o secundaria a las personas de 15
afilos 0 mas que se encuentra en condiciones de analfabetismo y/o rezago educativo.
Incluyendo apoyos sociales a las personas beneficiarias y asesores/as educativos por
cada servicio. Se implementara parte del presupuesto del programa a las Zonas de
Atencién Prioritaria.

Metas fisicas
Articulo 15. Las metas fisicas para el ejercicio fiscal de 2019 son las siguientes:

I 800 personas jovenes y adultas de 15 afios o mas que reciben atencion
educativa de alfabetizacion, primaria y secundaria.
Il 800 apoyos sociales por incorporacion a los asesores/as educativos.
ll. 800 apoyos sociales a los asesores/as educativos por entrega de la constancia
de alfabetizacion a los beneficiarios/as.
Iv. 800 apoyos sociales por acreditacion del examen final a los educandos/as.
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Capitulo IV
En cuanto al gasto
Programacion presupuestal

Articulo 18. El programa de inversién para la operacion y ejecucién del Programa
corresponde al Q1892 “"Aprendo Hoy”.

El INAEBA en atencién al presupuesto aprobado de $1,500,000.00 (Un Millén Quinientos
Mil Pesos 00/100 M.N.) para el Ejercicio Fiscal de 2019, determinara las acciones a
realizar, con base en la disponibilidad de los recursos y de acuerdo a los lineamientos
dictados por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

El INAEBA podra convenir con terceros la ejecucién de los recursos del programa, cuando
se determine la viabilidad y pertinencia, debiendo observar la normativa aplicable.

p _Faby Ma A dutio eptismb e mbl otal

- 86,062.87 | $19,610,55 | $15,610.55 | $ 19,610.55 | $19,610:55 | $ 33,110.65 | § 37,610.55 | $ 37,610.55 | $127,610.55 | $132,110.55 | § 250,05233 | § 782610.15

3000 §- n7226|S 6302 )sea2anls 6392215 639218 eee221]s 6752210% 675221]S 67522116 68622115 14601055 7565220

A000{ S+ - 3 - - - 23,500,00 L3 24,000,001 $ 24,000.00 | $129,000.00 | $131,500.00 | § 311,737.651 § 641,737.65

Total - |$87,784.13 | $26,002.76 | $26,002.76 | § 26,002.76 | $26,002.76 |  61,272.76 | $ 68,362.76 | 5 68,362.76 | $263,362.76 | $270,452.76 | $ 576,391.03 | $1,500,000.00
Capitulo VI

En cuanto al monitoreo, evaluacién y seguimiento

Mecanismos de evaluacion.

Articulo 31.
Indicador Peri:.dc-:'de
medicion
Nombre del Descripcion Metodologiade | Frecuencia de
indicador calculo reporte
7. Monto promedio Del total de personas Namero de personas
de apoyo asesoras educativas que S8GS0ras
otorgado a los son bensficiarias del beneficiadas/ Monto Mensual
as6S0TEs programa, este indicador total de pago
educativos. muestra ilt;% zﬁ)pmmedxo realizado.
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TRANSITORIOS
Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor con efectos al dia siguiente habil
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Publiquense las presentes modificaciones a las Reglas de Operacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, de conformidad con las
disposiciones normativas.

Lo anterior fue dispuesto y expedido enel Centro de Gobierno del Estado de Guanajuato,
sito en la ciudad de Leon, Guanajuato, a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil
diecinueve. ‘ ‘

" LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE ALFABETIZACION Y EDUCACION
BASICA PARA ADULTOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

/

p /’/

e i

; N L .
MTRA-ES "-—'—*-.nrg%gr.rg.uv.m;uwh‘- VERO
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - CELAYA, GTO.

LA CIUDADANA LIC. ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ, PRESIDENTA DEL MUNICIPIO DE CELAYA,
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; ARTICULO 117 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO; ARTICULOS 2, 76 FRACCION I, INCISO b), 120, 122, 147, 236, 239 FRACCIONES |, II
Y 1ll, Y 240 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; EN LA DECIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO, CELEBRADA EL DIA 29 DEL MES DE MARZO
DEL ANO 2019, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

REGLAMENTO DE LA GACETA DEL MUNICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente ordenamiento es reglamentario del articulo 74-1 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el funcionamiento y difusién

de la Gaceta Municipal de Celaya, Guanajuato.

Articulo 2.- La Gaceta Municipal es el medio electrénico informativo de publicaciéon del Ayuntamiento del
Municipio de Celaya, Guanajuato, de caracter permanente, cuya funcién es hacer del conocimiento de los
habitantes del municipio, las sesiones del Ayuntamiento, comisiones, acuerdos, resolutivos, e informacién

relevante, que se genere en el uso de sus facultades.
Articulo 3.- Son autoridades en esta materia:

El Ayuntamiento;
El Presidente Municipal a través de la Secretaria del Ayuntamiento, y;

La Secretaria Particular a través de la Direccion de Comunicacion Social.

Articulo 4 - Para efecto de su difusion y vigencia le corresponde al Secretario del Ayuntamiento, la publicacién

en la Gaceta Municipal.

Articulo 5.- La Gaceta Municipal debera contener como minimo los datos siguientes:
|. Nombre de “Gaceta Municipal”;

II. Fecha y nimero de publicacién;

[1l. Numero de Tomo;

IV. indice de contenido;

V. Escudo de armas de la ciudad de Celaya, Guanajuato;
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VI. La numeracién consecutiva de los acuerdos y resolutivos debe iniciar en cada periodo de administracion

publica a partir del nimero uno (1).

Toda informacioén que se desee publicar en la Gaceta Municipal debera cumplir con los lineamientos sefialados

por la Direccién de Comunicacién Social.

Articulo 6.- La Secretaria del Ayuntamiento debera instruir a la Direccion de Comunicacion Social, responsable
de la actualizacion de la informacién en la pagina del municipio para realizar los cambios necesarios de los

actos a realizar.
CAPIiTULO Il
DEL CONTENIDO

Articulo 7 .- En la Gaceta Municipal, se publicara lo siguiente:

l. El proyecto del orden del dia de las sesiones del Ayuntamiento;

1. Los documentos en que se soportan los asuntos a tratar en las sesiones, salvo que sean materia
de sesién privada;

1. La agenda semanal del desarrollo de las comisiones municipales;

V. La informacion relevante de interés publico tales como: los informes financieros trimestrales y
cuenta publica anual de conformidad a lo establecido por las disposiciones que regulan la materia,
el Plan Municipal de Desarrollo, los informes anuales del estado que guarda la administracion
publica municipal;

V. Las disposiciones generales y administrativas expedidas por el Ayuntamiento;

VI. Los acuerdos, resolutivos o circulares, de interés general emitidos por el Presidente Municipal y/o
el Ayuntamiento; vy,

VII. Aquellos que por su importancia, determine el Presidente Municipal o el
Ayuntamiento.

CAPITULO III

DE LA DIFUSION

Articulo 8.- Todo interesado podra consultar la Gaceta Municipal, en la pagina electrénica que para tal efecto

designe la Direccion de Comunicacién Social.

Articulo 9.- La Gaceta Municipal debera publicarse en la pagina de Internet del Gobierno Municipal de Celaya,

Guanajuato, teniendo en este caso solo efectos informativos.

Articulo 10.- La operacién y difusion de la Gaceta Municipal no exime al Ayuntamiento de realizar las
publicaciones en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de aquellos actos y ordenamientos municipales

que requieran tal requisito conforme a las leyes y reglamentos aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias habiles siguientes al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.- El presente Reglamento debera revisarse al menos cada tres afios después de su publicaciéon o

cuando la normatividad aplicable de la materia se reforme o surjan otros requerimientos en el municipio.

TERCERO.- Notifiquese y publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77 FRACCIONES | Y VI, Y 240 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE DE
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA CIUDAD DE CELAYA, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 29 DIAS DEL MES DE MARZO

DE 2019.
S,
z \EMCM,‘;@\\
& WNiDOg (,.
'&05 S 43"4;. ¢
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PRESIDENCIA MUNICIPAL - DOCTOR MORA, GTO.

EL CIUDADANO ING. MARIO LUIS ARVIZU MENDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO; A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE
SABER:

QUE El H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE PRESIDO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV DE LA CONSTITUGION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117 FRAGCION Vil DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; ARTICULO 36 DE LA LEY
PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y LOS MUNICIPIOS EN SESION ORDINARIA DE
AYUNTAMIENTO NUMERC 0872019, DE FECHA 22 DE MAYO DE 2019 APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

UNICO: SE APRUEBA LA TERCERA MODIFICACION AL PRONOSTICO DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS A BASE DE RESULTADOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019 DEL MUNICIPIO DE DOCTOR MORA, GTO., DE LA SIGUENTE FORMA:

; L INGRESOS B Sl .
IMPUESTOS 4573,627.76 0.00 0.00 0.00 00] 4573,627.76
DERECHOS 572.388.70 0.00 0.00 0.00 .00 §72,388.70
PRODUCTOS 624,525.98 ©.00 0,00 0.00 .00 624,525.98
APROVECHAMIENTOS 773,683.03 060 0.00! 0.00 .00 773,683.03
APORTACIGNES Y PARTICIPACIONES 0.00 61,694,627.79 23,506, 354 uo 16,138,765.53 .00 101,739,747 32
PROGRAMAS ESPECIALES 0.00 0.00 0.00]  8,808,995.27 8,808,995.27.

H. AYUNTAMIENTO - 001
SERVICIOS PERSONALES § 585837585 0.00{ 3 - 18 - Is - |8 585637585
MATERIALES Y SUMINISTROS 85,00000] 3 - 000 0.00 0.00. 85,000.00
SERVICIOS GENERALES §1,000.00 0.00 600 0.00 0.00 61,000.00
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, OTRAS
AYUDAS 104,000.00 000 0.00 0,00 0.00; 104,000.00
TOTAL 6,128,375.85 0.00 0.00 o.ﬁ' 0.00 6,128.376.85{
PRESIDENCIA - 002 l :i 1
SERVICIOS PERSONALES 815,649.62 1,023,224.15 .60 0.00 000 1838,073.77]
|MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 0.00 .00 600 000 0.00]
SERVICIOS GENERALES 0.00 4,003,584.00| .00 .00 0.0 4,003584.00]
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, OTRAS
AYUDAS 6.00 12,795,000.00 0.00 .00, 0.00 12,795,000.00
ACTIVOS 0.00 120,0600.00 0.00 .00 6.C0 120,006.00]
|PASIVGS 0.00 3,560,060.00 0.00 00| 0.00) 3,500,000.060
TOTAL 815,849.62 21,441,808.15 0,00 .00} 0.00 22,267,657.77
D. JURIDICA - 003
SERVICIOS PERSONALES .00 535,728.60 00 6.00 0.00 535.,726.60
|MATERIALES Y SUMINISTROS .00 2,000.60 .00, 0.00 0.00 2,000.00
SERVICIOS GENERALES 00 71,600, .00 0.00 0.00 21,000.00
ACTIVGS 00 0.00 00 0.00 0.00 0.00
TOTAL .00 668,728.60 00 0.00 0.00 566,728.60]
D. COMUNICACION SOCIAL - 004
SERVICIOS PERSONALES G0 §30,195.40 0.00) 0,00 000 830,195.40}
MATERIALES Y UMINISTROS 2,000.00 2,000.00,
ISERVICIQS GENERALES 0.00 525,000.00 0.00 0.00 0.00 525 ,000.6_3
ACTIVOS "'I 0.00] 0.00]
TOTAL 0.00} 1,367,1 9§4§e| 0.00 0.00 0.00 1,357,196.40
SRIA H. AYUN - 008
SERVICIOS PERSONALES 00 858,076.65 000 0.00] 0.00 856,076.65|
|MATERIALES Y SUMINSITROS .00 0.00 0.00 0.00] 0.00 0.00]
SERVICIOS GENERALES .00] 115,000.00 0.00 0.00 0.00 115,600.00
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, OTRAS,
AYUDAS 000 200,000.00 0.00 000 0.00 200,000.00)
ACTIVOS G.00 350,000.00 0.00 000 0.00 350,000.00)]
TOTAL 0.00 1,523,076.65 9.00 0.00 0.00] 1,623,076,65)
i
ATENCION A MIGRANTE - 006
SERVICIOS PERSONALES 600 153,485.75 600 ©.00 0.00 153,489 75!
|MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 6,00
SERVICIOS GENERALES 000 243583 0.00 6.00 0.00 243963
TOTAL 0.00 155,929.68 000 0.00 0.00 7 55,929,591
TESORERIA - 007 1
SERVICIOS PERSONALES 0.00 .313,547.00 0.00 .00 0.0C 313.547.00
0.00 297 463.03 G.00 .00 0.0 297,463 .oa[
0.00 099,119.4% 0.00 0 0.0¢ 099.119.41]
0.00 0.00 000 580, 0 0.00
G.00 80,000.00 6.0 .00 0.00
0.00 0.00 0.00 .00 0.00
0,00 5,790,129.44] 0.00 580,000.00 0.00 §,370,129.44)
iP. INMOBILIARIO Y CAT - 008
SERVICIOS PERSONALES T.00 738,039.97 0.00 0.00 0.00 738,039.97
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 3,500.00 6,00 0.00 000 ,500.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 136,500.00 0.00 0.00 0.00) 136,506.00
ACTIVO 0.00] 33,000.00 6.00 0.00 000 33,000.00
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TOTAL 0.00] 911,039.97] 0.00] 0.00] 0.00] 911,039.97
D.FISCALIZACION - 008
SERVICIOS PERSONALES 0.00 44394360 0.00 0.00 0.00] 443,843.60
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 7.800.00 000 o8¢ 0.00 7 800,00
SERVICIOS GENERALES 0.00 15,000.00 0.00, 0.0 0.00 15.000.00
TOTAL 0.00 466,743.60 0.00 0.00 0.00 466,743.60
OFICIALIA  MAYOR Y  SERVICIOS
|MUNICIPALES - 010
SERVICIOS PERSONALES 0.00 9,388,333.95 0.0 0.00 0.00 9,388,333.95
|MATERIALES ¥ SUMINISTROS 0,00 36 520.00 000 1,977,086.08 06,00 2,013,908.08
SERVICIOS GENERALES 0.00 2,263,073.07 0.00 9560,000.00 0.00 3,213,073.07
ACTIVOS 0.00 0.00 0.00 50.606.00 0.00 50,000.00
PASIVOS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 0.00 11,688,227.03 0.00]  2,977,088.08 0.00 14,665,315.11
D.DES. SOCIAL -011
SERVICIOS PERSONALES 0.00 1,725.302.82 0.00 0.00 0.00 1,725.302.62
MATERIALES Y SUMINIS TROS 0.00 0.00] 6.00 600 9.00 000
SERVICIOS GENERALES 0.00 16,000.00 6.0 0.00 000 16,000.00
ACTIVO 0.00 10,000.00 8,000,000.00 0.00 006 8,010,000.00
TOTAL 0.00 1,751,302.82 8,000,000.00 0.00 0.00 ©,751,302.82
D. DES. RURAL - 12
SERVICIOS PERSONALES 0.00 840,721.88 0.00 080 0.00 846.721.88
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 0.00 3.500.00 0.00 0.00 000 3500.00
SERVICIGS GENERALES 6.0 92,000.00] 400,000.00 0.00] 0.00 493,000.00
ACTNOS 0.00 0.00 900,000.60 000 0.00 900,000,00
TRANSFERENCIAS SUBSIDIOS OTRAS
AYUDAS 0.00 649,890.00 000 0.00 0,00 649,890.00
TOTAL 0.00 1,586,111.88 1,300,000.00 0.00 0.00 2.236,221.88
D. DES. ECONOMICO - 013
SERVICIOS PERSONALES 000 481,040,40 0.00° 0.00 0.00 481,040,40
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 1,500.00 0.00 0.00 0.00 /500.00
SERVICIOS GENERALES 600 845,600.00 0.00° 600 0.00 845,000.00
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, OTRAS
AYUDAS 0.00! 250,000.00 0.00 ..000 0.00 250,000,00]
TOTAL 0.00 1,577,640.40 0.00 6,00 0.00 1,577 ,540.40
CONTRALORIA MPAL. - 014
SERVICIOS PERSONALES 0.00) 1,386,726.23 G.00 0.00 Q.00 1,386,726 23
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 4,500.00 0.0 ©0.00 0.001 4.500,00
SERVICIOS GENERALES 0.00 20,000.C0] 0.00 0.00 0.0C 20,000.00]
ACTIVO 6.00 0.0 0.00 0.60 5.00] 0.00]
TOTAL 0.00 1,411,226.23 0.00 0.00 0.00 1,411,226.23
OBRAS PUBLICAS - 015
SERVICIOS PERSONALES 0.00 2,057,845.82 0.00, 0.00 0.00! 2,057,845 82
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00) 7.000.00 0.00 0.00 0.00 7,000.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 90,000.00 0.00 0.00 0.00 §0,000.00
ACTIVO 0.00 760,000.00 13,506,354.00 0.00 0.00 14,266,354.00
TOTAL 0.00 2,914,846.82 13,506,354.00 0.00 0.00 16,421,199.82
ECOLOGIA - 016
SERVICIOS PERSONALES 0.00] 570,050.10 0.00 0.00 0.00 570,050.10
MATERIALES Y SUMINISTROS 000 53,000.00 0.0 0.00 600 53,000.00
SERVICIOS GENERALES 000 8,000.00 0.0 4.00 0.00 8,000.00
TOTAL 0.90 631,050.10 0.0 9,00 0,00 631,050.10
D. DES. URBANO - 017
SERVICIOS PERSONALES 0.00 559,018.50 .00 .00 0.00 559,018.50
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 5.000.00 .00 .00 6.00 5.000.00
SERVICIOS GENERALES 600 5,000.00 .00 0.00 0.00 5,000.00
TOTAL 6,00 £65,018.50 .00 0,00 9.00 569,018.50
TTU
EDUCACION ¥ CULTURA - 018 0.00
SERVICIOS PERSONALES 0.00 1310,254.80 0.00 0.00 6.00 1,310,254,80
MATERIALES Y SUMINISTROS 5,000.00 5,0600.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 §87,455.33 6.00 0.00 0.00 887,455.33
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, OTRAS
AYUDAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.001
ACTIVO 0.00 0.00 6.00 0.00 0,00 0.00
TOTAL 0.00 2,202,7110.13 0.00 2.202,710.13
PLANEACION, GESTION Y SEGUIMIENTO
=019
SERVICIOS PERSONALES 0.00] 480,753.30 0.00 000 600 480,753.30
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 1,500.00 .00 0.00 000 7,500.00
SERVICIOS GENERALES 000 222 000.00 .00 0.00 6,00 222,000,060
ACTIVO 0.00 0.0 .00 .00 0.00 000
TOTAL 0.60 704,263.30 .00 0.00 4.00 704,253.30
SEGURIDAD PUBLICA - 020
SERVICIOS PERSONALES 0.00 726,920.90 0.00] _ 9.604,782.35 0.00 10,331,703.25
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 Y] 0.00] 1,229,000.00 0.00 1,228,000.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 40,000.00 0.00 580,900.00 0.00 20,800.00
ACTIVO 0.00, 6.06 ] 105,000.00 0.00 05,000.00
TOTAL 0.00 766,920.90 0.00[ 11,519,682.35 0.00 12,286,603.25
PROTECCION CIVIL - 021
SERVICIOS PERSONALES 0.00 289,431.60 0.00 981,995.10 0.00 1.271,426.70
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 0.00 0.00 §0,000.00 0.00 80,000.00
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SERVICIOS GENERALES 0.00 0.00] 0.00 0.00, 0.00] 0.00]
TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS, OTRAS
AYUDAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00! 0.00
TOTAL 0.00 285,431.60 0,00| 106199510 0.00 1,351,426.70
ATENCION A LA JUVENTUD - 022
SERVICIOS PERSONALES 0.00 612,419.10 .00, 600 0,00 612,419.10
MATERIALES Y SUMINISTROS 0,00 3.000.00 6.00 0.00 0.00 3,0660.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 188,253.00 C.00 0.00 0.00 188,253.00
TOTAL 0.00 803,672.10 0.00 0.00 0.00 803,672.10
UNIDAD ACCESO A LA INFORMACION -
%?chuos PERSCNALES 0.00 196.789.65 0.00 0.00 0.00 196,785.65
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 1,000.00] G0 T30 0.00 7,000.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 5,000.00 6.00 000 0.00 5,000.00
ACTVG 0,001 14,0000 G.00 000 0.00 14,000.00
TOTAL 0.00 216,789.65 0.00] 0.00 0.00 216.789.5??
INSTITUTG DE LA MUJER - 024
SERVICIOS PERGONALES 0.00 393,844.65 G.60 0.00 0.00 393.544.551
MATERIALES Y SUMINISTROS .00 1,500.00 0.00 0.00 0.00, 1,500.00
SERVICIOS GENERALES .00 110.000.00 0.00 600 0.00 110,000.00
TOTAL .00 505,344.65 6.00 0.90 .00 505,344.65
CRONISTA MUNICIPAL - 025
SERVICIOS PERSONALES 0,00 353,948 15 0.00 0.00 6.00 252,948.15
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00 1,000.00 600 .00 0.00 1,000.00
SERVICIOS GENERALES 6,00 54,000.00 0.00] G.00 0.00 54,000.00
ACTIVO 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00
TOTAL 0.00 307,948.16 0.00 0.00 0.00 307,948.15
DERECHOS HUMANOS - 026
SERVICIOS PERSONALES 0,00 45423830 .00 0.00 0.00 454,238.30
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 0.00 1.000.06 00 0.00] 0.00 1,000.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 18,000.00 00 0.00] ~ .00 16,000.60
ACTIVO 0,00 0.00 0.00 0.00 6.00 0.00
TOTAL 0.00 513,2368.30 .00 0.00 0.00 §13,238.30
INFORMATICA -027
SERVICIOS PERGONALES 0.00 212,510.55 0.00 6.00, 0,00 21251055
MATERIALES ¥ SUMINISTRCS, 0.00 1,060.00 0.00 0.00 0.00 ,000.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 5000, 600 0.00 0,00 5,000.00
ACTIVO 0.00 268 000.00 0.00 .00 6.00 268,000.00
TOTAL 0,00 '486.610.65) 0.00 0.00 0.60 456,610.66
COMPRAS Y DQUISICIONES - 028
SERVICIOS PERSONALES 00 343,323.75 0.00 6.00 0.00 343,323.75
MATERIALES ¥ SUMINISTROS .00 1,500.00 0.00 0.00 0.00 1,500.00
SERVICIOS GENERALES .00 5,000.00 G.00, 0.60 0.00 5,000.00
ACTIVO 0.00 0.00 0.00, 0.00, 0.00 0.00
TOTAL 0.00 349,823.76 0.00 0.00 0.00 349,823.75
ASISTENCIA SOCIAL 039
SERVICIOS PERSONALES 0.00 312,510.55 0.00 0.00 6,00 21251055
MATERIALES Y SUMINISTROS 0.00] 1,500.00 0.00 .00 0.00 1,500.00
SERVICIOS GENERALES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ACTVG 0.00 0.00 0,00 0.00 G.00 0.00
TOTAL 0.00 214,010.55 8.00 0.00 0.00 214,010.55
GASTOS INDIRECTOS
HONORARIOS PROFES/ONALES 660 0.00 700,000.00 6,00 0.00 700,000.00
TOTAL 0.00 0.00 700,000.60 0.00 0.00 700,600.00
{PRODIM I T [
{PROGRAMA { 0.00] 0.00° 400,000.00 0.60 0.00] 400,000.00
|TOTAL | 0.00 0.00 400,000.00 0.00] 9.00] 400,000.00
IPRDGRAMAS ESPECIALES
0.00 0.00 0.00 0.00
G.00 0.00]  2.660,000.00 2,660,000.00)
6.00 G.00|  2,750,00001 2.750,000.01
0.00 4.00 060, 0.00]
6.00 0.00 0.00, 0.00]
0.00 0.00] 0.00, 0.00
0.00 0.00]  3.398.985.26.
0.00 0.00] 8,808,985.27 8,808,995.37)

DADO EN EL S \ON DECABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE DOCTOR MORA, GUANAJUATO, A
Mik, DIECISINUEVE,

\
N
O,LLIS ARVIZU MENDEZ
NTE MOMCIPAL
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MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Uno de los mayores retos que enfrentamos en México es la atencion oportuna, integral y eficaz de
la seguridad, una problemadtica derivada de practicas delincuenciales que tienen su origen en
factores de vulnerabilidad como la violencia al interior de la familia o el rompimiento de valores
familiares y sociales que, en algin momento fueron sostén de la constituciéon de la sociedad
mexicana.

Hacer de Irapuato un lugar seguro no es un objetivo que se consiga mediante medidas coyunturales
y aisladas. Por el contrario, requiere el desarrollo de procesos de planeacion e intervencion basados
en evidencia que nos permitan visualizar profundamente la realidad en cada uno de los espacios del
municipio y, por supuesto, a través de programas y acciones que permitan, desde diferentes aristas,
acercarse a las causas generadoras de los fenomenos criminales.

En ese sentido, el 10 de octubre del 2018 presentamos ante el Ayuntamiento el Plan Basico de
Gobierno para el periodo 2018-2021. Este plan tiene como misién el respetar y garantizar los
derechos de las y los irapuatenses para su pleno desarrollo, mediante un gobierno abierto, eficiente,
austero y transparente que promueva la participacion ciudadana, con la vision de ser un municipio
modelo con una ciudadania colaborativa en la toma de decisiones, para alcanzar altos niveles de
competitividad, sustentabilidad, paz y desarrollo.

Los ejes de gobierno que se plantean y con los que buscamos realizar el trabajo transversal que nos
permita atender los factores del delito son:

1. Habitabilidad
2. Seguridad
3. Movilidad.

Con la finalidad de fortalecer y consolidar las estrategias formuladas en é€l, se plantea el presente
Programa de Seguridad, como un ejercicio de planificacion basada en la evidencia desde un enfoque
cuantitativo, asi como desde la percepcion de la ciudadania a través de un enfoque cualitativo.

El Programa Municipal de Seguridad 2018-2021 se estructura sobre cinco apartados generales.

En el primero se presenta un breve marco conceptual sobre la seguridad ciudadana y sus fines
principales, en el segundo se expone el marco juridico que lo sustenta; en el tercero se enuncian los
objetivos y las metas; enseguida se presenta un diagndstico general sobre la situacion actual de la
delincuencia en el municipio, analizando el comportamiento historico de los delitos contra la vida
y la integridad de las personas, asi como los de cardcter patrimonial; y por ultimo, se muestran las
lineas estratégicas generales a través de las cuales se encauzaran los esfuerzos para la consecucién
de los objetivos y las metas formuladas.
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Estas estrategias son:

e Estrategia de Prevencion
» El ciudadano como eje de la Seguridad.

e Estrategia de Operatividad
» Policia cercana y eficiente.

e Estrategia de Planeacion
» Planeacion para el disefio de estrategias de aplicacién interinstitucional.

o Estrategia de Justicia civica y Atencion a Victimas
» Modelo de Policia de Proximidad y Justicia Civica.

¢ Recursos y tecnologia
» Herramientas para facilitar las acciones de prevencion y control.

Mediante un trabajo integral, coordinado y basado en la planeacién estratégica, atenderemos los
objetivos plasmados en el Programa de Gobierno Municipal.

José Ricardo Ortiz Gutiérrez

Presidente Municipal
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INTRODUCCION

La Secretaria de Seguridad Ciudadana de Irapuato (SSCI), tiene como objetivo fundamental
salvaguardar la integridad, patrimonio y derechos de las personas que se encuentran en el
municipio, preservar las libertades, el orden y la paz publicos, prevenir la comision de delitos,
la sancion de las faltas administrativas, coadyuvar en la investigacion y persecucion de los
delitos en la forma y términos que sefialen los disposiciones juridicas aplicables en la materia.!

Para lograr este objetivo se desarrolla el presente Programa de Seguridad Municipal 2018 -
2021, integrado por cinco ejes estratégicos cuyo fin, es proyectar todas las acciones y recursos
del municipio en la préxima administraciéon de una manera eficiente, teniendo como eje
principal al ciudadano. Trabajando de la mano con la sociedad para lograr una convivencia
armonica que nos permita la construccion de la paz social, utilizando como herramienta el
capital humano, la tecnologfa y la informacién a través del modelo de prevencién y
proximidad social.

Con el presente Programa de Seguridad se busca que las acciones que se realicen desde la
SSCI, tengan como base el andlisis y la planeacion antes de la ejecucién, evitando acciones
improvisadas y sin fundamento metodoldgico, se busca ademds atacar la incidencia delictiva
desde sus causas y origenes, a través de un trabajo coordinado con las distintas dependencias
municipales y diversos 6rganos de gobierno estatal y federal, para lograr una atencion integral
de la problematica que aqueja a la sociedad.

FUNDAMENTO METODOLOGICO

El Programa de Seguridad Municipal 2018 - 2021 se realiza en tres etapas, en primer lugar un
diagnostico que nos ayude a ubicar la situacion real del municipio al dfa de hoy, con un
estudio comparativo de los ultimos dos afios, echando mano de los recursos
multidisciplinarios como son el analisis cuantitativo de la incidencia delictiva y la comisién
de faltas administrativas en el territorio municipal, que contempla el uso de fuentes de
informacion existentes tales como el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), la Procuraduria General de Justicia del Estado, el niimero tinico
de emergencias 9-1-1 y la Encuesta de Percepcién y Victimizacién realizada por el gobierno
del estado en 2016 y 2017, asi como la encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad
realizada por el grupo consultor “Parametria” en el municipio de Irapuato, Guanajuato, en
2018, las cuales permiten observar los principales indicadores de violencia, delitos y faltas
administrativas en Irapuato de 2015 al 2018; ademas de un andlisis cualitativo que intenta
hacer una interpretaciéon de las causas y factores que llevan a la comisién de conductas
antisociales, tomando en cuenta a la ciudadania, a través de encuestas de victimizacién y

* Articulo 44 del Reglamento orgénico de la administracion publica municipal de Irapuato, Guanajuato
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percepcion ciudadana, siendo esto, el eje fundamental de las acciones, dandole una vital
importancia a lo que la ciudadania necesita.

Una vez conociendo la problemdtica y sus causas, se transita a la etapa denominada
estrategia, consistente en una serie de propuestas que nacen del conocimiento de las
necesidades que en esta materia tiene la ciudadania irapuatense, algunas de estas reconocidas
como buenas précticas y que ayudaran a fortalecer la seguridad, clasificadas en cinco ejes
estratégicos: prevencion, operatividad, planeacion, justicia civica y atencion a victimas del
delito, y recursos y tecnologia.

La tercera etapa, consiste en el seguimiento y evaluacién. Una vez definidas las estrategias,
es necesario crear parametros de medicion y seguimiento, de tal suerte que todas las acciones
que nazcan desde la SSCI, tengan criterios objetivos de medicién que nos indiquen que tanto
estamos acercandonos al objetivo de cada una de las estrategias que se plantean o bien, si
existe la necesidad de replantear alguna de las acciones definidas.

1. ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES
1.1 Seguridad Humana como fundamento de la Seguridad Ciudadana

En un Estado democrdtico, la seguridad es un factor fundamental del bienestar social y de la
calidad de vida. El concepto de seguridad no debe estar sujeto tnicamente a la prevencion o
persecucién del delito, sino que ha de ser orientado hacia la salvaguarda y garantia de los
derechos humanos.

El concepto de seguridad humana (Valencia, 2002) aparece en 1993, propuesto por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y aunque no cuenta con una
definicién precisa y concluyente, se plantea que es de orden polivalente, de contenido
universal, interdependiente, preventivo, y que responde a dos factores: percepciéon de
seguridad y un estado de satisfaccién de necesidades.

La seguridad humana se concibe como un concepto amplio y significa mucho mds que la
ausencia de la amenaza delictiva. Incluye la seguridad en contra de la privacion humana, una
calidad de vida aceptable, asi como garantias a todos los derechos humanos; significa
seguridad para la gente de amenazas violentas como no violentas, ya que es una condicién o
estado caracterizado por la libertad de amenazas a los derechos que tienen la personas.

Este concepto de seguridad se entiende como un marco normativo dindmico y practico para
hacer frente a las amenazas de caracter intersectorial y generalizado con que se enfrentan los
gobiernos y las personas. Dado que las amenazas a la seguridad humana presentan grandes
diferencias en el plano nacional e internacional, la aplicacién del concepto de seguridad
humana requiere una evaluacion de las inseguridades humanas que sea amplia, centrada en
las personas, especifica para cada contexto y orientada a la prevencion. Este planteamiento
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ayuda a centrar la atencién en las amenazas existentes y emergentes para la seguridad y el
bienestar de las personas y las comunidades. (united nations trust fund for human security).

1.2 De la Seguridad Publica a la Seguridad Ciudadana

Derivado a las caracteristicas del modelo de seguridad publica, en relacién a la relevancia que
han tomado en los tltimos afios los derechos humanos, se comenz6 a perfilar y a hablar de un
modelo distinto para atender el tema de la seguridad; este es, el modelo de seguridad
ciudadana. Este modelo (Gudifio, 2015), no emerge de la seguridad ptiblica y por lo tanto, no
puede concebirse como una estrategia operativa y mucho menos, como un simple cambio de
nombre.

La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democrdtico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien ptblico e implica la salvaguarda eficaz
de los derechos humanos de las personas, especialmente el derecho a la vida, la integridad
personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.

En este modelo no se trata solamente de la reduccién de los delitos sino de una estrategia
integral e interdisciplinaria para mejorar la calidad de vida de la poblacién, se trata de acciones
comunitarias para prevenir el delito, se trata también del acceso a un sistema de justicia eficaz,
y de una educacion que esté basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia. (PNUD,
2013).

Se trata de actuar sobre el conjunto de los elementos, y no solo a partir de algunos. También
se dirige hacia el fortalecimiento de la ciudadania en el sentido de potenciar los derechos
individuales y colectivos; se trata de una propuesta orientada mds hacia la ciudadania que a
la seguridad. (Carrion, Pontdén, & Armijos, 2009).

La Seguridad Ciudadana tiene que ver con los actores institucionales (Policia, Justicia,
Municipio), con actores sociales (medios de comunicacidn, universidades, asociaciones
civiles, consejos de participacion ciudadana), con las politicas aplicadas (sociales, econdmicas)
y con las normas legales disefiadas en la perspectiva de contar con una propuesta de largo
plazo nacida y asumida por el colectivo social y politico.

El eje de este modelo de seguridad ya no estd en el delito, como en el modelo de seguridad
publica, sino que estd en el ciudadano, el tema de la seguridad, ya no se encuentra dictado por
una politica penal, sino por un conjunto de politicas publicas. Por lo que la seguridad
ciudadana puede definirse como el conjunto de funciones ptiblicas orientadas a garantizar a
los ciudadanos el ejercer y gozar de sus derechos y libertades.

Al considerar la seguridad ciudadana como campo de accién para atender las causas que
generan conductas antisociales y no solo su sancion; resulta obligada la interaccion de
politicas sociales con la politica criminal. Lo anterior implica, que definida la politica, sea



PAGINA 56 21 DE JUNIO - 2019 PERIODICO OFICIAL

social o criminal, las diversas dependencias y entidades de la administracién ptblica que
llevan a cabo la ejecucion de los planes y programas que de ella deriven, intercambien y
utilicen la informacion de su par, para focalizar acciones que ayuden al alcance de las metas
del programa de gobierno, conforme la politica determinada. (Gudiiio, 2015).

En ese sentido, cuando se hace referencia a la seguridad ciudadana, no se limita soélo a la lucha
contra la delincuencia sino que hace alusién a la conformacién de un ambiente propicio y
adecuado para la convivencia pacifica de las personas, con lo cual se pone énfasis en el
desarrollo de las labores de prevencidn social y control de los factores que generan la violencia
y la delincuencia, como dmbito prioritario de actuacion politica.

Figura, 1
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2. MARCO JURIDICO

TABLA. 1

Alineacién del Programa Municipal de Seguridad a los Instrumentos de Planeacion

Plan Estatal de
Desarrolio

Dimension

HUMANO Y SOCIAL

MEDIO AMBIENTE

ECONOMICA

ADMINISTRACION
PUBLICA Y ESTADO
DE DERECHO

INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS

Ambito

ADMINISTRACION
PUBLICA Y ESTADO
DE DERECHO

Ejes Estratégico PGM

SEGURIDAD
Objetivos:
Implementar el modelo de justicia civica

Fomentar en la ciudadania la cultura de
prevencion

Incrementar el uso de herramientas tecnoldgicas
para la prevencion

Ampliar la cobertura de video vigilancia

Consolidar el modelo policial basado en
evidencia

Capacitar permanentemente a los elementos
Ampliar el parque vehicular
Consolidar el modelo de vigilancia por sectores
Incrementar el nimero de elementos

Fortalecer los canales de comunicacién con la
ciudadania

Mantener una coordinacioén permanente con
corporaciones de los tres niveles de gobierno

Linea Estratégica

Estrategia de prevencién
Estrategia de Planeacion
Estrategia de Operatividad
Estrategia de Justicia
Civica y Atencidn a
Victimas

Recursos y Tecnologia
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Norma Juridica

Concepto

Constitucidn Politica de
México

Municipio a cargo de la
seguridad publica, policia
municipal al mando del
Presidente Municipal

Constitucion Politica de
Guanajuato

Municipio a cargo de la
seguridad publica

Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica

Fines de la funcién de
seguridad

Coordinacién entre
instituciones en materia de
seguimiento y evaluacion de

Ley del Sistema de Seguridad |

Publica del Estado de
Guanajuato

Bases generales de
coordinacion entre el Estado y
sus municipios y demas
instancias en materia de
ridad publi

Facultad del Municipio para
generar politicas de
Prevencion social de la
violencia y la delincuencia

Ley Orgéanica Municipal Para
¢l Estado de Guanajuato

Atribucion del Municipio en
materia de Seguridad Publica

Reglamento Orgénico de la
Administracion Publica del
Municipio

Integracién y facultades de la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de
Irapuato

Articulo(s)

115 fraccion Ml inciso h, y
fraccion VII

117 fraccion T inciso h

1 fraccion 11

76 apartado III inciso C)

Titulo segundo, Capitulo
cuarto
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TABLA., 2
Concepto Articulo(s)

Reglamento de Transito

Establece como objeto del
reglamento, preservar la
vida, la salud y el
patrimonio de las personas 2
en las vias publicas del
Municipio de Irapuato,
Guanajuato

Reglamento del Consejo
Municipal de Seguridad
Publica

Reglamento del Consejo de
Consulta y Participacion
Ciudadana en Materia de

Seguridad

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera
Policial

Atribuciones del Consejo de
Consulta y Participacion
Ciudadana en Materia de 4
Seguridad Publica de
| t

Reglamento del Consejo de
Honor y Justicia

Atribuciones del consejo de
Honor y Justicia
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3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE SEGURIDAD 2018-2021

3.1 Objetivos Generales

1.
2.

3.

Disminuir los indices de delitos
Mejorar la percepcion de seguridad
Mejorar la confianza en la policia

3.2 Objetivos Especificos

10.

Disefiar planes de intervencion de caracter integral y transversal, para reducir los
factores de riesgo generadores de violencia y delincuencia.

Certificar los procesos y las capacidades institucionales e individuales de la policia y
sus integrantes.

Crear el modelo de atenci6n a victimas del delito.

Implementar estrategias de prevenciéon y control que permitan la disminucion de
conductas antisociales que atentan contra la tranquilidad de las personas.

Impulsar la participacién ciudadana en la formulacién e implementacion de las
acciones en materia de seguridad, fortaleciendo la confianza en las autoridades.
Reforzar la cultura de legalidad como base para el respeto entre los ciudadanos, y de
estos hacia las normas y las instituciones.

Fortalecer las acciones de rescate de los espacios publicos para el empoderamiento por
parte de los ciudadanos.

Ampliar los mecanismos de participacién comunitaria y de corresponsabilidad con
las autoridades, para prevenir la comision de conductas antisociales.

Consolidar el modelo de intervencion basada en evidencia como medio para el disefio
de las operaciones coordinadas de seguridad ciudadana.

Fortalecer las capacidades de actuaciéon y respuesta de las dependencias de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y de sus integrantes.
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4. DIAGNOSTICO
SITUACION DE VIOLENCIA Y DELINCUENCIA EN IRAPUATO

Para el establecimiento del diagnostico de seguridad, se tomo6 como base para el analisis
cualitativo, la Encuesta de Percepcidén Ciudadana en Materia de Seguridad 2017, levantada por
el equipo de la Direccion General de Proximidad Ciudadana en coordinacién con la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado. Asimismo, se complementé el andlisis cualitativo con la
encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad aplicada por el grupo consultor
“Parametria” en el municipio de Irapuato, Guanajuato, en 2018.

También se realizé por parte de personal de la Direccion General de Planeacion e Inteligencia
Estratégica, un analisis cualitativo y cuantitativo de la informacién sobre la incidencia
delictiva en el municipio con la finalidad de tener un panorama amplio sobre la realidad
actual en materia de seguridad. Para tal efecto se tomaron como referencia las bases de datos
de 2015 al 2018.

La informacioén utilizada se extrajo de dos fuentes principalmente. En los rubros de homicidio,
lesiones, robo de vehiculo, robo a casa habitacién y robo a negocio se tomé como referencia
principal las cifras presentadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica que se alimenta de los datos entregados por la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y, se complement6 con la informacion de las bases de la SSCI para efectos
de contar con datos sobre ubicacién, comportamientos y modos de operacion delictiva.

Es importante sefialar que las cifras sobre incidencia de ambas fuentes no son coincidentes
debido a que la primera se alimenta de denuncias ante la Procuraduria General de Justicia, y
la segunda, de informacién recabada en la atencion de reportes del g-1-1 por parte de la
Direccion de Policia Municipal, que bien pueden o no concluir en una denuncia formal.
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4.1 Panorama General

FIGURA 2: DELITOS CONTRA LAVIDA Y LA SALUD 2015 ~ AGOSTO 2018
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GRAFICA 2. VICTIMAS POR HOMICIDIO
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Delitos contra el patrimonio

Los delitos contra el patrimonio son conductas que atentan contra los bienes de las personas,
estas conductas se encuentran tipificadas en el articulo 191 del c6digo penal del estado de
Guanajuato. El robo calificado previsto en el articulo 194, es de los de mayor comision en el

municipio, siendo el que mas afecta a la poblacion econémicamente productiva.

El robo de vehiculo alcanzo su indicador mas alto en 2016 con 1,012 casos denunciados. Sin
embargo, tuvo un decremento en el 2017 con 334 casos menos. En segundo lugar, se encuentra
el robo a negocio, que alcanzé su maximo punto en el 2017 con 950 eventos denunciados de
acuerdo a datos del SESNSP.

Es importante sefialar que para el andlisis de delitos patrimoniales se utilizaron cifras de la
Direccién General de Planeacion e Inteligencia Estratégica para los afios 2015, 2016, 2017 y el
periodo transcurrido de enero a agosto de 2018, ya que los datos presentados por el SESNSP
no incluyen la ubicacién del hecho, lo que imposibilita realizar un analisis de focalizacion de
la incidencia delictiva. Los delitos patrimoniales que se analizaron son: robo a negocio, robo
de vehiculo, robo de motocicleta, robo a casa habitaciéon y robo a personas.

FIGURA 3: DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO 2015 -SEPTIEMBRE 2018
GRAFICA 5. INCIDENCIA DE DELITOS PATRIMONIALES 2015-SEPTIEMBRE 2018
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MAPA 1. INCIDENCIA DE DELITOS PATRIMONIALES

Delitos Patrimoniales

Incidencia por Colonia

Faltas Administrativas

Dentro del municipio de Irapuato se establece una relacién entre convivencia y cultura
ciudadana, esta tltima entendida como aquellas acciones y estrategias de prevencion social y
situacional que impiden que situaciones problemdticas derivadas de las relaciones
interpersonales, comunitarias y de las dindmicas urbanas y territoriales, escalen al uso de la
violencia y tengan incidencia en delitos, afectando la calidad de vida, la percepcion de
seguridad ciudadana y el bienestar individual y colectivo.

La convivencia ciudadana esta en estrecha relacion con los mecanismos sociales, culturales y
los factores del entorno urbano que contribuyen con la prevencién del delito, la reduccion de
incidencia delictiva y la recuperacién de espacios publicos a través de la generacion de
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relaciones de confianza, la reconstrucciéon del tejido social y proximidad y participacion
ciudadana en la convivencia social.

En la actualidad se requiere una mayor participacion de la ciudadania en temas que son de
exigencia social que contribuye un reto para conformar un vinculo entre sociedad y gobierno.
Uno de los objetivos dentro de la SSCI es la paz y tranquilidad de los irapuatenses, por tal
motivo, la incidencia en faltas administrativas requiere impulsar acciones que permitan, por
un lado, establecer una relaciéon mas proxima y cercana con la sociedad y por otro lado
perfeccionar la coordinacion del trabajo en equipo, promover la colaboracion de la direccion
de proximidad ciudadana, con programas de prevencion y asistencia social que sirvan para
contrarrestar la problemadtica, apoyar con las areas encargadas del alumbrado publico,
parques y jardines y recoleccion de basura, toda vez que estos servicios son bdsicos para que
las familias tengan hogares que denoten una mejor calidad de vida, regular de manera rigida
y supervisada los expendios o negocios con venta de alcohol.

En el 2015 se tenia una incidencia de faltas al bando de policia y buen gobierno de 12,402,
siendo los principales motivos: intoxicarse e ingerir bebidas alcohdlicas en via pablica, rifias
y alteracion el orden publico, en tanto que en el 2017 se tuvieron un total de 8,171 faltas,
dandose la reincidencia en los mismos motivos. La suma total del periodo de estudio es de
35,577 faltas administrativas, distribuidas porcentualmente de la siguiente manera, 35% en
2015 con la mayor cantidad de personas detenidas por la comision de alguna falta
administrativa, 29% en el afio 2016, mientras que en 2017 se presentd una disminucion
considerable, solo representando el 23%, a septiembre de 2018 va un 13 % de la totalidad.

GRATICA 7. TOTAL DE DETENIDOS GRAFICA 8. PRINCIPALES MOTIVOS

M Intoxicarse en
via publica

12402
10242
8171
W Persona con

4762 actitud agresiva

imf Consumir
alcohol envia
publica

Afioc 2015 Afio 2016 Afio 2017

En el periodo comprendido de 2015 a septiembre de 2018, se identificaron los sectores con
mayor cantidad de personas detenidas por faltas administrativas, sobresaliendo el sector
centro con el 26%, seguido por el sector sur con el 25%, en tercer lugar el sector oriente con
el 15% y presentando el mismo porcentaje los sectores poniente y norte con el 14%; en el caso
de la zona rural solo represento el 6% de total de faltas administrativas.
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En cuanto a las zonas de mayor incidencia se encontraron las colonias: barrio de san José, las
Heras, Constitucion de Apatzingdn, purisima de jardin, 12 de diciembre, villas de san
Cayetano, barrio de Santiaguito, las américas, nuevo México, valle del sol, san Martin de
Porres, Benito Judrez, san Gabriel, san juan de Retana, barrio de san Vicente, barrio de la
piedra lisa, barrio de san Miguel, Alvaro Obregén y la Lupita. La edad con mayor reincidencia
en la comision es de 18 a 24 afios con el 35%, seguida por el rango de 25 a 30 con el 18%, y un
16% por menores de edad (10 a 17 afios).

El comportamiento general de las faltas administrativas durante los afios 2015 a septiembre
2018, se vio reflejado en 20 colonias del municipio. La siguiente imagen muestra la ubicacién
grafica de la incidencia de las faltas administrativas.

MAPA 2. COLONIAS CON MAYOR INDICE DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Errr R

Faltas Administrativas
Incidencia por colonias
Baja

Media
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Victimizacién y Percepeion

La percepcion negativa de seguridad se define como la respuesta emocional a simbolos
relacionados con el delito, es decir, se configura a partir de las percepciones individuales o
colectivas sobre el delito, es relevante seflalar que la mala percepcién de seguridad no es
exclusiva, ni se manifiesta tinicamente en quienes han sido victimas del delito. Muchas
personas se sienten inseguras y refieren sentir temor a pesar de que nunca han sido
victimizadas y de que las probabilidades de que esto ocurra no sean significativas.

Existe un cambio en las preocupaciones y percepciéon de la seguridad de la sociedad
irapuatense de los afios 2016 al afio 2017, ya que en el afio 2016 estaban mds preocupados por
la pobreza con un 60.56%, seguida por el narcotrifico con un 56.28%, y el tema de la
inseguridad en tercer lugar con 45.71% y casi al mismo nivel el tema de desempleo 42.89% y
el de la falta de castigo a los delincuentes 42.26%.

Sin embargo, en la encuesta sobre victimizacidn aplicada al municipio en el afio 20173 los
ciudadanos manifestaron como su mayor preocupacion la inseguridad con un 49.04%,
seguido del desempleo con 38.42%, en tercer lugar el narcotrafico con un porcentaje de
36.82%, y en cuarto lugar la pobreza con 36.82%. Es de notar que cuatro de las cinco
preocupaciones basicas de la poblacion son las mismas en ambos afios.

FIGURA 4: PERCEPCION CIUDADANA
GRAFICA 9. PRINCIPALES PREOCUPACIONES DE LA CIUDADANIA
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2 Encuesta de percepcion ciudadana en materia de seguridad publica, resultados basicos 2016, realizada por la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del estado de Guanajuato

3 Encuesta de percepcidn ciudadana en materia de seguridad publica, resultados bésicos 2017, realizada por la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del estado de Guanajuato
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GRAFICA 10. DELITOS QUE GRAFICA 11. PORCENTAJE DE
TEME PUEDA SUFRIR PERSONAS QUE DENUNCIO EL
DELITO
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Acceso a la Justicia

El pérrafo segundo, en vinculaciéon con los pérrafos primero y tercero del articulo 17 de la
Constitucion de México, establece la garantia de acceso a la jurisdiccion del Estado, el cual se
encuentra obligado, por tanto, a establecer los tribunales respectivos y a procurar los medios

necesarios para su buen funcionamiento, en los términos que sefiala la propia Constitucion®.

El marco institucional de la justicia en México se ha renovado hasta el punto de cubrir, en
potencia, la demanda de resolucién de los conflictos de la sociedad. Sin embargo, esta en duda
la efectividad de su funcionamientos.

Podemos suponer también que sigue habiendo sectores de la sociedad que estan excluidos
totalmente del acceso a las instituciones de la justicia, o que teniendo la posibilidad de recurso
a algunas de ellas, no logran la satisfaccion cabal de sus intereses.

En materia de justicia, en el municipio de Irapuato, el problema pasa por un tema de
satisfaccion del ciudadano con sus instituciones, mds que de un tema de exclusion o falta de
acceso, ya que el municipio cuenta con instituciones de procuracién y administracion de
justicia de los tres niveles de gobierno, al ser sede de una subprocuraduria, agencias del
ministerio publico especializadas, el centro estatal de atencion a las mujeres, juzgados penales
del sistema tradicional y acusatorio, juzgados civiles, familiares, juzgados de distrito, Profeco,
juntas de conciliacion y arbitraje, entre otros, de ahi que el ciudadano irapuatense tiene a su
alcance a todas estas instituciones, mas, aun con ello los ciudadanos no se acerca a la
autoridad por un tema diverso, el andlisis que se realiza en este aspecto tiene como objetivo
identificar la problematica por la que la ciudadania no se acerca a estas instituciones.

4y Fix-Fierro, Héctor, “Comentario al articulo 17 constitucional”, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, 14a. ed., México, Pormia - UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, t. 1, pp. 191-201.
5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/8.p
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De acuerdo con la encuesta sobre victimizacion 2017, se desprende que de las personas
entrevistadas que dijeron ser victima de un delito, solo el 13% acudié al ministerio publico a
presentar denuncia, al cuestionarseles sobre cual era la razén por la que no habian denunciado
el 60.87% considera una pérdida de tiempo, seguida de la desconfianza de la autoridad.

GRAFICA 12. MOTIVOS PARA NO DENUNCIAR

¢ Cual fue la razén o razones por las que no denuncio el
delito?
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La misma encuesta arroga datos relevantes, cuando se pregunta a las personas que acudieron
al ministerio publico, si habian iniciado una investigacion, solo una tercera parte respondio
que si pudo iniciar una carpeta por el hecho presuntamente delictivo, mientras que el resto
no sabe si en realidad se inici6 una investigacion. Lo anterior, no es un tema sencillo ya que
la denuncia como requisito de procedibilidad es requisito indispensable para que la autoridad
sancionadora pueda aplicar un castigo al infractor, sin embargo el actuar de las autoridades
en muchas ocasiones desalienta la denuncia o se opta por una salida alterna, que no logra al
100% la satisfaccidn del ciudadano y da mas bien una percepcion de impunidad.

El ciudadano no distingue entre autoridades, de ahi que es necesario trabajar en conjunto los
tres niveles de gobierno para que desde el municipio se implementen acciones que logren
mitigar la sensacion de impunidad que tiene el ciudadano, para con ello mejorar la percepcién
de falta de justicia que tiene el ciudadano.
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4.2 Andlisis cualitativo
a) Percepcion de Seguridad

De acuerdo con la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad en el municipio,
aplicada por el grupo consulto “Parametria” en el municipio de Irapuato, Guanajuato, 2018, se
obtuvieron los siguientes resultados:

& Vivir en (...) es seguro o inseguro?

En su colonia En Irapuato

inseguro
55%

Inseguro
85%

De acuerdo con la encuesta aplicada por el grupo consultor “Parametria”, para 2018 los
habitantes de Irapuato se sienten mds seguros en su colonia que en términos generales en el
municipio de Irapuato.

Lugares donde se siente seguro

= Seguro W Inseguro ® No aplica ® Ns/Nc Segl’m la misma encuesta. la

Sucasa | 76

casa, el trabajo, el centro
comercial, parques, el
automovil particular y la

Su trabajo
&l centro comercial

escuela, son los lugares

Los parques o centros recreativos ‘
Su automévil particular donde los habitantes de

Irapuato dijeron sentirse
mas seguros.

ta escuela

Las carreteras gue conectan |a dudad de Irapuato
Las plazas pébiicas | El banco, el cajero, la calle,

| el mercado y el transporte
publico son los lugares

donde mds inseguras se

€l transporte pliblico
Et mercado |
La calle

) sienten las personas
El banco o cajero automatico
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;La seguridad ha mejorado o empeorado?

En Irapuato En su colonia

Mejorade mucho ‘ﬁﬁ%‘ R

1
|
z
|
|

Mejorado @ucm
Mejorado poco

Mejorado poco iﬂ% : :

Sigue igual de blen Sigue igual de bien ..

Sigue igual de mal Siguei e ma

Empeorado poco |

Empeorado mucho |

Me/Nc

De acuerdo a la encuesta de “Parametria”, la percepcion de los habitantes de Irapuato es que
la inseguridad ha empeorado en los ultimos 12 meses. La percepcion negativa es mayor en el
municipio en general que con respecto a las colonias de Irapuato. Asimismo, las expectativas
sobre una mejora en la seguridad son mads optimistas con respecto a las colonias en

;La seguridad mejorara o empeorara?

En Irapuato En su colonia

Mejorard mucho Mejorara mucho

Mejorars poco Mejorard poco
Seguird igual de bien Seguird fgual.de bien
Seguird igual de mal Segu\;yré 5gu§i fie’ ma ‘

Empeorard poco

Empeorard poco |

Empeorara mucho Empeorara mucho

Ns/Ne Ns/Nc
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Confianza en las instituciones

Sus amigos y familiares

La lglesia Catdlica

La Marina

El Ejército

Los noticieros de la radio
Los noticieros de la TV
Policia ministerial

La Suprema Corte de Justicia
La Policia Federal

Los periddicos

La Policia Estatal

El Ministerio Publico
Los jueces

Los agentes de transito

La policia municipal de irapuato

Sumaiiny. sgrepando taosabe’ v no contesia”.

Alta
confianza

Baja
confianza

La encuesta de “Parametria” identifica que la Marina y el Ejército son las dos instituciones
que generan mayor confianza en los habitantes de Irapuato. Mientras que las instituciones
con mayor desconfianza son los agentes de transito y la policia municipal. Cabe mencionar

que si bien la policia municipal es la institucidn con menor confianza, es también la que

mayor presencia tiene.

£En su colonia existe présencia |
- de )7

El Ejército

La Policia Federal

La Marina

¢Con la presencia de {...] en su colonia, {usted se siente mas segurp, igual de
segurg, igual de insegurc o mas inseguro?
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Casusas de la delincuencia
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En la misma encuesta de “Parametria” se identificd que las drogas, el desempleo, la
corrupcidn, falta de disciplina en el hogar, y la pobreza, son las principales causas de que se
comentan delitos de acuerdo con los habitantes de Irapuato.

Medidas de proteccion en el hogar ;Usted realizé alguna de las siguientes medidas?
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Servicio 911 (de acuerdo con la encuesta de Victimizacidn aplicada por el Gobierno del Estado

de Guanajuato y municipio de Irapuato)

¢éHa utilizado el servicio del 9-1-1?

. 62.98%

®Si @ No

b) Participacion

¢Como considera que es el servicio del 9-1-1?

15.53%

23.56%

32.64%
5.76%
& Muy bueno i Malo
f No sabe / No contestd 8 Muy malo
i Bueno 4 Regular

Los datos de participacion se obtuvieron a partir de la encuesta de Victimizacién aplicada

por el gobierno del Estado de Guanajuato y el municipio de Irapuato en 2017.

¢éParticipa en alguna asociacidn de colonos
relacionada con seguridad ptblica?

.35%

@ Si

§ No

¢En caso de que hubiera una en su
colonia, le gustaria formar parte de ella?

39.01%

60.99%

i Si

W No
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Drogas

29.74%

39.55%

B Algunos ®Todos # La mayoria

Alcohol

21.70%

45.18%

M Algunos ®Todos @@ La mayoria

De acuerdo a la respuesta que se obtuvieron a partir de la encuesta de Victimizacion aplicada

por el gobierno del Estado de Guanajuato y el municipio de Irapuato en 2017, podemos observar

que el uso de alcohol y drogas esta presente en un alto porcentaje en la comisién de conductas

antisociales, por ello la importancia de fortalecer los programas preventivos integrales de

atencion a las adicciones y reforzar las acciones de supervision y cumplimiento de las normas en

materia de regulacion de centros de venta de bebidas alcohélicas.

La misma encuesta arrojo que uno de los
factores mas determinantes en el tema de
la inseguridad, es el uso y abuso de
drogas.

La oferta de estas sustancias es cada vez
mads cercana a las colonias del municipio,
esto se refleja en los resultados de esta
encuesta, es por ello que la problematica
debe ser atendida integralmente con una
vision desde el dmbito de la seguridad
pero también de la salud publica

¢Qué tan facil es conseguir sustancias
ilegales en su colonia?

Muy sencillo

No sabe/No contestd

sencillo

muy dificil

Dificil

Regular

B 1334

B o3.22%
B 241%

§ 1.20%

25.88%

44.46%



PAGINA 76 21 DE JUNIO - 2019 PERIODICO OFICIAL

d) Victimizacion
Miedo a ser victima de un delito {encuesta aplicada por Parametria, 2018)

# Poco / Nada 8 Mucho / Algo

ser vietima%a de algun delito cuando sale de su casa
ser asesinado en un fuego cruzado

ser amenazado por un grupo del crimen organizado
ser asesinado a proposito

ser secuestrado

gue algulen entre a su casa mientras usted no esta

gue alguien entre a su casa mientras usted esta dentro

La percepcion de inseguridad es uno de los principales retos que se tiene, como vemos en la
grafica, aunque las personas no hayan sido victimas de algin delito la percepcién de poder
llegar hacerlo es muy alta, sobre todo en el robo a casa habitacion y el asalto.

Modificacion de rutinas ;jen los ultimos 12 meses usted ha modificado (...)?
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4.3 Analisis cuantitativo
4.3.1 Homicidio

INFOGRAFIA - Homicidios
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INCIDENCIAPOR SUBDECTOR
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La tendencia de homicidios en los tltimos afios habia mantenido niveles promedio de doce
victimas por cada 100,000 habitantes, incluso mostrando una disminucién del 10% en 2016
con relacién al 2015, sin embargo, a partir del mes de septiembre del 2017 comenzé a marcarse
una orientacién negativa, principalmente vinculada a problemas del crimen organizado, el
75% de los eventos estd ligado a este fendmeno criminal y el 82% de los homicidios se cometid
utilizando algtn tipo de arma de fuego.

Atn con esa inclinacién negativa Irapuato se sigue ubicando en la media estatal siendo el
segundo municipio con mas habitantes en el estado.
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4.3.2 Lesiones

INFOGRAFIA - Lesiones
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INCIDENCIA POR SUBSECTOR
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Distribucion espacial de Lesiones

MAPA. 4
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La incidencia en el delito de lesiones de acuerdo a las cifras de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana presentan una tendencia a la alza, sin embargo, podemos observar que en las cifras
mostradas por el Secretariado Ejecutivo el delito de lesiones ha venido a la baja, esa diferencia
puede obedecer a que en el 2017 hubo mds denuncias ante la procuraduria que en afios
anteriores, del total de los casos registrados el 57% fue por rifia o por alguna circunstancia de
caracter familiar o personal (intramuros), los dias en que mds casos se reportan son los fines
de semana en un horario nocturno preponderantemente.
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4.3.3 Robo a personas

INCIDENCIA POR ANO INCIDENCIA POR SECTOR

MODALIDAD

NORTE

ORIENTE

CENTRO

SUR

PONIENTE

. — . RURAL
2015 2016 2017  OCTUBRE 2018

8 CON VIOLENCIA & SIN VIOLENCIA

COLONIAS CON MAYOR

AFECTACION COMPARATIVA ANO VS ANO

ARMA UTILIZADA

5 5

H
i

ARMA BLANCA

g 2 28 3 58 3 SIN ARMA
a S50 S22 &
s Sg 2EE 2 ENERO - OCTUBRE  ENERO - OCTUBRE
g - B 2017 2018
w ARMA DE FUEGO
INCIDENCIA POR DiA INCIDENCIA POR HORARIOS .
SEXO DE LA VICTIMA
08:00-11:00
i 20:00-23:00
s
" B 12:00-15:00
E ,,,,,,,,,,,,,,, | 16:00-19:00
S 8 B B g 9
¢ = & 3 2 2 04:0007:00 |
g 4 B g E < [ - O
a = 00:00-03:00 § MASCULINO FEMENINO

INCIDENCIA MENSUAL

ABR
MAYO ¢
N

FEBRER@
el

SEPTIEMBRE
OCTUBRE



PAGINA 82 21 DE JUNIO - 2019 PERIODICO OFICIAL

INCIDENCIA POR SUBSECTOR
8 8
7
6
A4 A A\
o, 3 3 3 3 3 3 3 3 A 3
7 ~ v A11 2 \ e S 1A 1

A
A A A A\ A
SS S5 S5 S5 SS SS SS SS SS SS SS SS SS SS SS SS S5 S5 SS SS SS SS SS S5 SS SS SS SS SS SS S5 SS SS SS SS SS
010203040506070809 10111213 14151617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36

#>PROMEDIO  sswssess LIMITE SUPERIOR ~ ssswee L [MITE INFERIOR

Distribucion espacial de Robo a Personas
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El pico mas alto en cuanto a la incidencia de robo a persona lo tuvimos en el 2015 con 165 casos
registrados, dicha tendencia vino a la baja para el afo 2016 con una disminucion de poco mas
del 50%, no obstante, para el 2018 la ocurrencia de este delito volvio a ascender en un 20% a
comparacion con el mismo periodo del 2017. En el 28% de los casos se utilizé algtin tipo de
arma y el sexo mas afectado fue el masculino con 49 casos.
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4-3-4 Robo de vehiculo
INFOGRAFIA - Robo de vehiculo
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INCIDENCIA POR SUBSECTOR

Distribucion espacial de Robo de Vehiculo 48
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Robo de vehiculo

El delito de robo de vehiculo presento una tendencia a la alza desde el 2015 hasta el 2016,
observando su pico mds alto en este ultimo afio, no obstante, para el afio 2017 vemos una
disminucién de 33% en las cifras del Secretariado Ejecutivo y de un 7% en las propias, en
cualquier caso vemos que el delito ha venido a la baja, ya que en cifras del 2018 aun disminuyd
mas este delito, en cuanto a la forma de comision notamos que el 31% se llevo a cabo estando
el vehiculo estacionado, principalmente durante la madrugada y los autos de las marcas
Nissan y Chevrolet han sido los més hurtados.
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4-3.5 Robo de motocicletas

INFOGRAFIA-Robo de Motocicleta
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Distribucion espacial de Robo de motocicleta

Robo de motocicleta
Incidencia por colonias

El robo de motocicleta al igual de que el de vehiculo presento una disminucién en el afio 2018,
aunque en un porcentaje menor. La diferencia es que este tltimo, el nimero de casos en los
que uso la violencia fue mayor, sin embargo, el rango de horario de afectacion sigue siendo
durante la noche, la marca que mas se roban es la Italika seguida de la marca Honda, los
sectores con mayor problemadtica es el sur y norte.
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4.3.6 Robo a negocio
INFOGRAFIA - Robo a negocio
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Distribucion espacial de robo de nesocio
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El delito de robo a negocio se ha venido incrementando en los tltimos afios, pasando de 677
delitos denunciados ante la Procuraduria en 2015 a 950 en el 2017 lo que representa un
aumento del 40% en estos tres afios, y una alza en lo que va del 2018, practicamente el mismo
comportamiento que se plasma en la grafica de las cifras propias, este fendmeno delictivo ha
estado presente mayormente durante la tarde-noche y en el 81% de los casos ha sido utilizado
la violencia y usando algun tipo de arma. Los sectores con mayor afectacién son el norte y el

centro.



PERIODICO OFICIAL 21 DE JUNIO - 2019 PAGINA 89

4.3.7 Robo a casa habitacion

INFOGRAFIA- Robo a casa habitacion
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Distribucion espacial de robo a casa habitacion
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El robo a casa habitacion es uno de los delitos que presenta una tendencia a la baja, logrando
reducirlo en un 89% en los tltimos tres afios, la gran mayoria de los eventos (el go%) se ha
consumado durante el dia mientras que los residentes no se encuentran en sus hogares. El
sector con mayor problematica es el norte con el mayor numero de incidentes.
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4.4 Panorama general por Sector

Para efectos operativos, en el afio 2016 el municipio de Irapuato se dividid en 5 sectores y 36
sub sectores, esto, como una estrategia de eficiencia en el patrullaje, la atencion y la
proximidad, ademds de una supervision mas efectiva de los elementos de policia; es decir,
acotar el espacio de responsabilidad en los sectores para un mejor control de operacion, el
acercamiento efectivo de la policia a la poblacion, identificando zonas de riesgo para
establecer acciones de prevencion del delito, disminuir el tiempo de respuesta a las llamadas
de emergencia y optimizar el uso de los recursos de la administracion publica a través de las
diferentes dependencias mediante una planeacion mds precisa.

Esta sectorizacion se realizé en base a la orografia del terreno, la incidencia delictiva, las vias
primarias, los poligonos de participacion y proximidad ciudadana, los tiempos de
desplazamiento entres sectores y la cantidad de colonias. De este modo la mancha urbana se
dividié en cinco sectores (centro, oriente, sur, poniente y norte) con 34 sub sectores, ademas
la zona rural que comprende el subsector 35y, el denominado poligono del conocimiento y la
zona industrial que corresponde al subsector 36.

Enseguida se presenta un analisis general del comportamiento delictivo y de faltas
administrativas por cada uno de los sectores, tomando como referencia las cifras de los
primeros siete meses del 2018, lo anterior con el objetivo de comprender a detalle la
problemadtica que aqueja a cada uno en especifico.

SECTOR CENTRO

MAPA 1. SECTOR CENTRO
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El sector centro estd conformado por el primer cuadro de la ciudad y delimitado por las
avenidas primero de mayo, Lazaro Cardenas, arboledas, independencia y calzada insurgentes.

Es un drea de alta afluencia de personas al ser una zona turistica y de esparcimiento, con una
actividad primordialmente comercial. Se divide de la siguiente manera:

Barrio de san José, barrio de san Vicente, barrio de Santiaguito, cipreses y la
zona centro.

4 Alvaro Obregon, la Moderna, Barrio Nuevo y la Rodriguez.

Incidencia Delictiva

En el afio 2018, el delito que registro mayor incidencia fue el robo de vehiculo, concentrando
el 30% del total de casos, esto se atribuye a que la mayoria de los vehiculos que se estacionan
en este sector son situados en la via ptblica, en calles solitarias y sin medidas de proteccidn.
Le siguen, en nivel de afectaciéon, el robo a negocio con el 28%, pues como lo hemos
mencionado previamente, se trata de una zona netamente comercial, en tercer lugar se coloca
el robo de motocicleta con el 16% cuyo modo de comisién también es estacionada en la via
publica. En este sector se registraron un total de 30 homicidios dolosos en el periodo de
andlisis colocandose en el pentltimo lugar en este rubro en comparacion con los demas
sectores.

En el caso del robo a negocio, el 51% de este delito se llevo a cabo utilizando arma de fuego,
siendo los dias de mayor afectacion sdbado, miércoles y viernes, sumando entre si el 43%, en
el horario de las 18:00 a 00:00 horas.

Las zonas que de acuerdo al analisis son clasificadas como hotspot o focos rojos concentrando
el 76% de la incidencia delictiva son: Alvaro Obregdn (la perdida), barrio de san José, barrio
de san miguel, barrio de san Vicente, san Pedro, barrio de la piedra lisa y la moderna. En ese
sentido los subsectores mads vulnerados son el 2 con un 23%, seguido del subsector 3y 5 con
un 21%, sumando entre los tres, el 65 % de incidencia total del sector.
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Faltas Administrativas

En relacion a las faltas administrativas el 41% de las que se comenten en este sector se
concentran en el primer cuadro de la ciudad, seguido por los barrios de san José y Santiaguito
con un 27%, siendo principalmente las faltas al articulo 13 fracciones I, Il y IV del Reglamento
de Policia; que se refieren a intoxicarse, ingerir bebidas alcoholicas y alterar el orden en via
publica. Los horarios de mayor incidencia son de las 12:00 a las 18:00 horas, y son cometidas
en mayor porcentaje (98%) por personas entre los 18 y 35 afios de edad.

El subsector con mayor problematica es el 2 con un 57 % seguido de los subsectores 3y 4 con
el 32% entre ambos. En cuanto a lo dias de la semana donde se observa el comportamiento de
este tipo de infracciones, son los viernes, sabados y lunes principalmente.

SECTOR ORIENTE

MAPA 12. SECTOR ORIENTE

El sector oriente se delimita por las avenidas primero de mayo, Luis Donaldo Colosio, Diaz
Ordaz, prolongacién Guerrero, prolongacion solidaridad, libramiento norte y solidaridad.
Esta zona estd integrada por subsectores de una importante zona comercial y bancaria, asi
como una gran cantidad de colonias irregulares y de dificil acceso, en este sector se encuentra
la XII regién militar.
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Se divide de la siguiente manera:

CFE, Camino Real, Villas el dorado, Terracota, Bellas Artes, Pradera, Del
7 Bosque, Portones, Rincon de los Arcos, Villa las torres, Villa Comunicadores,
Ejido lo de Judrez y Ardnzazu

Brisas del Rio, 24 de Diciembre, 24 de abril, Che Guevara, Lucio Cabaiias,
Salinas de Gortari, Punto Verde, Pronasol, Paraisos, Girasoles, Jardines de la
Hacienda, San Carlos, San José, Encanto, Progresiva el Jaral, San Cayetano de
Luna, Residencial Centenario

11 Ciudad de los Olivos, Alamedas, Malvas Revolucién, Rancho Grande

Incidencia Delictiva

El sector oriente se ubica en la cuarta posicion con el 16% de la incidencia general del
municipio, con un total de 308 delitos registrados®, de los cuales el 25% corresponde al robo
de vehiculo, el 18% al robo a negocio y el 13% al robo de motocicleta. En relacion a los delitos
de alto impacto se registr6 el 12% en el delito lesiones dolosas y 9% en homicidio doloso,
registrandose total de 27 homicidios dolosos en el periodo de andlisis colocandose en el tltimo
lugar en este rubro en comparacién con los demads sectores.

Los delitos del robo a negocio y transetnte presentan una similitud en el modus operandi de
los delincuentes, ya que son cometidos por dos personas a bordo de una motocicleta, con
rostros cubiertos ya sea con tapabocas, gorras o capucha de sudaderas, el ilicito es cometido
en el 9o% de las veces con arma de fuego; por lo que este sector presenta una problematica
con las armas de fuego.

Las lesiones fueron registradas en los lugares donde fueron cometidos los homicidios, estos
en su gran mayoria fueron consecuencia de disputas y/o ajuste de cuentas por parte del crimen
organizado dedicadas al trafico de droga o relacionado con el robo, venta y distribucién ilegal
de hidrocarburo.

6 Cifras registradas por la Direccién General de Planeacidn e Inteligencia Estratégica
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Las colonias marcadas como hotspot son las Reynas con el 17% de la incidencia, y jardines de
Irapuato con el 12%, principalmente robo de vehiculo, a cuentahabiente y a casa habitacion,
los robos son cometidos por personas que llegan de otros estados o de las colonias vecinas con
€sCasos recursos.

Por su parte, la colonia constitucion de Apatzingan y villas de san Cayetano representan el
23% de la incidencia general del sector, son colonias de baja solvencia econémica con una
alto indice de puntos de venta de alcohol, es la zona donde mas se reciben reportes al sistema

9-1-1 sobre violencia familiar.
Faltas Administrativas

En el periodo de andlisis se cometieron 629 faltas administrativas, tan solo en los subsectores
9y 10 concentran el 79% de dichas faltas, los principales motivos de faltas son, al igual que en
el sector centro, intoxicarse, ingerir bebidas alcohdlicas y alterar el orden en via publica.

SECTOR SUR

MAPA 13. SECTOR SUR

El sector sur se encuentra delimitado por las avenidas de los Insurgentes, libramiento sur, del
bosque, Morelos, Teresa Vara, calzada Insurgentes. En este sector esta integrado por colonias
de alto conflicto entre jovenes en situacion de vulnerabilidad, y dreas consideradas como
puntos rojos en relacion al tema del crimen organizado.
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Se divide de la siguiente manera:

Flores Magoén sur, Barrio Calzada de Guadalupe, Guanajuato, Del Bosque,
Reyes, Arcos, Municipio Libre, 18 de Agosto, Irapuato, Angeles, Solidaridad

14

k prila; I‘bar‘ra,‘ Cantador, Distrito Fedefal, La Paki,“ Obr“erb,‘Reyés, Estrella del

6
! Sur, Las Palmas y las Misiones

colonias Alamos, San Juan de Retana, Lupita, 12 de Diciembre, Primavera y
Pinos

Incidencia Delictiva

El sector sur es la zona de la ciudad que histéricamente ha tenido mayor complejidad en
materia de seguridad, esto debido al cumulo de colonias populares que aportan el 21% de la
totalidad de los delitos cometidos en el municipio en los ultimos tres afios. En lo que va del
2018 se han cometido 431 delitos lo que representa el 22% de la totalidad de los delitos
cometidos en el municipio.

La problematica dentro del sector Sur tiene entre sus principales delitos el robo de vehiculo,
negocio, lesiones dolosas, robo de motocicleta y homicidio doloso. El robo de vehiculo es el
delito con mayor registro en este sector y el segundo en la ciudad, la incidencia acumulada en
relacion con la cantidad total consumada en el municipio es del 22%. En el caso del homicidio
doloso se registraron un total de 52 homicidios dolosos en el periodo de andlisis colocdndose

en el segundo lugar en este rubro en comparacién con los demds sectores.

Los hotspot en este sector se ubican en las colonias valle del sol (14%), nuevo México (13%),
12 de diciembre (12%), Reyes (12%) y Carmelitas (9%), el 57% de los delitos se llevaron a cabo
sin ningun tipo de violencia, los dias con mayor actividad criminal fueron los lunes con un
17%, domingo 16% y martes 14% por las madrugadas y mafianas, haciendo la division del sector
por subsectores, el subsector 14 retine 18% de la incidencia neta del sector sur.
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El aseguramiento de armas en este sector se concentra en solo tres colonias: Cuarto Dia, Expo
Fresas y Hacienda la Virgen, abarcando el 86% de manera igualitaria, el 1% de las detenciones
por posesion ilegal de armas de fuego han sido por cuestiones relacionadas al robo de negocio
y al robo de transetinte, los sdbados (43%) y domingos (29%) son los dias donde se realizan
los mayores aseguramientos de personas por la portacion ilegal de armas de fuego en un
horario especifico de 11:00 a 14:00 horas, y de 19:00 a 23:00, dos lapsos de tiempo en donde la
actividad comercial alcanza sus altos niveles, existiendo acumulacién de efectivo en los
negocios y en el caso del segundo horario, las condiciones ambientales de iluminacion natural
y artificial es escaza, reuniendo estas caracteristicas es muy elevado el riesgo que se consuma
el robo de transetinte o negocios con arma de fuego.

Faltas Administrativas

El sector sur representa el 25% de las faltas administrativas que se cometen en el municipio,
ademas de que tan solo en lo que va del 2018 se han reportado 931 personas detenidas en la
comision de dichas faltas, principalmente por alterar el orden (38%), intoxicarse en via ptiblica
(34%), ingerir bebidas alcoholicas en via ptblica (1%) y rifia (6%).

Los dias de mayor incidencia fueron los martes y miércoles entre las 12:00 y 18:00 horas, El
sexo masculino predominé en la comisién de faltas siendo jovenes solteros de entre 18 y 24
anos.

SECTOR PONIENTE

MAPA 14. SECTOR PONIENTE

El sector poniente se encuentra delimitado por las avenidas de los Insurgentes, Jardin,
Independencia, Lazaro Cardenas y Mariano J. Garcia.

Se divide de la siguiente manera:
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21 Miguel Hidalgo, San Antonio, Independencia, Valenciana. Benito Juédrez

San Miguelito, Encino, Diligencias, Aguilas, Rinconada la Hacienda, Roma,
23 Esmeralda, San Martin de Porres, Quinta Verde, Aves, Cerrada Altamira,
Campo real, Hacienda de Santiago y Nueva Reforma Agraria

Huertas, Alameda, Valle Verde, Vergel, Purisima del Jardin, Magisterial, 5 de
septiembre, Purisima, Fonhapo, Liebres y Palma de Mallorca.

25

Incidencia Delictiva

Como va se dijo, de los seis sectores que estan establecidos en el municipio, el sector sur es el
que mas cantidad de delitos present6 con un total de 431 delitos consumados, en contraparte
el sector poniente es el que menos delitos presentd, con 237 hechos registrados; es decir, 45%
menos que el sector sur.

El delito que mas se cometi6 en el sector poniente fue el de robo a negocio con un 20%,
seguido de las lesiones y el robo a vehiculo un 16% cada uno, no muy por debajo se encuentra
el delito de homicidio con un 14%, registrandose un total de 32 homicidios dolosos en el
periodo de andlisis, los delitos que complementan el 100% son el robo a motocicleta, posesion
de droga, robo a repartidor y la portacion de armas.

Los hotspot del sector poniente se ubicaron en las colonias purisima del jardin con el 17%,
Benito Judrez con un 14%, los fresnos con un 1%, y con un 10% la colonia bajada de san Martin
de Porres. De estas colonias es importante resaltar que cuatro de ellas estan practicamente
juntas, y la que estd aislada es la que ocupa el primer lugar. Estas colonias a lo largo de los
afios han sido conflictivas dado que en estas zonas viven personas de un nivel socioeconémico
bajo, de baja escolaridad, viven problemas de desintegracion familiar, etc...

El subsector que mas cantidad de delitos presento es el 25 con un 25%, seguido del 23 con un
21%, y del 20 con 19%.

El 72% de los delitos consumados se llevo a cabo con violencia siendo el arma de fuego la que
mads utilizan los delincuentes con un 54% de los casos.
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Faltas Administrativas

En el sector poniente se cometieron un total de 635 faltas al reglamento de policia, de estas,
el mayor porcentaje se registré en la colonia Purisima del Jardin con go faltas cometidas; es
decir, esta colonia al igual que en los delitos presenta un alto grado de problematica.

El subsector con mas incidencia es el 25 con un 18%, le sigue el 23 con un 17% y el 21 con un
16%. Las dos principales faltas son intoxicarse en via publica y alterar el orden, el rango de
edad en el cual es mas frecuente se encuentra entre los 18 y 24 aiios de edad, y por lo general
las violaciones al reglamento se dan los fines de semana entre las 18:00 y las o1:00 horas.

SECTOR NORTE

MAPA 15. SECTOR NORTE

El sector norte de la ciudad tiene una configuracion particular al ser una de las zonas de mayor
crecimiento y desarrollo en la ciudad, donde encontramos zonas de centros comerciales,
desarrollos inmobiliarios y lugares de esparcimiento de la ciudadania, sin embargo también
cuenta con colonias de alta conflictividad donde se comenten delitos y faltas administrativas,
pero también de donde salen los responsables de los hechos cometidos en la zona.

Se divide de la siguiente manera:
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Provincia Cibeles, Heras, Puerta de Hierro, Residencial Campestre, Jardines

*7 del Country, Palomas, Real del Lago, Quinta Jacarandas, Campestre Hurtado.

29 San Gabriel, santa Maria, el clavel, los principes, Flores Magdén norte y las trojes

Santa Fe, Las Plazas, Fovisste, Cortijo, Hacienda San Miguel, Bugambilias,
31 Toscana, Bernardo Cobos, Tulipanes, San Antonio de Ayala, Cobano, Jardines
de San Antonio

33 Villas de Irapuato, Lomas del Pedregal

Incidencia Delictiva

En este sector se han registrado en el periodo de andlisis 401 delitos, lo que representa el
20.26% de la incidencia delictiva total, lo que lo coloca en el segundo lugar a nivel municipal.

El delito que mas se registré fue el robo a negocio con 98 incidentes, lo que representa el
24.4% de la incidencia en el sector, la mayoria de estos robos fueron cometidos con violencia
por dos o mas personas a bordo de una motocicleta, utilizando en el 100% de los casos arma
de fuego. Los negocios mas vulnerados fueron las farmacias, ministiper y gasolineras. Seguido
del robo a negocio se encuentra el robo de vehiculo que presenta una tasa a la alza registrando
48 eventos, posteriormente se encuentra el robo de motocicleta con 46 hechos en lo que va
del presente afio, siendo el sedan el tipo de transporte mas afectado asi como las motocicletas
marca Italica.
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En cuanto a las lesiones, se tuvieron 41 registros, ocasionadas en su mayoria por arma de fuego,
la portacién de armas de fuego en este sector representa un 3.4% de los delitos cometidos en
el municipio y a su vez la posesion de drogas un 1.7% de la incidencia municipal registrada.
El homicidio represento el 8.9% de la incidencia en el sector con 42 casos registrados, de los
cuales 37 se encuentran vinculados a la delincuencia organizada y solo 5 a la delincuencia
comun.

Se cuenta con un registro de 17 robos a repartidores de diferentes empresas que representa un
4.2 % de la incidencia municipal, despojandolos en su mayoria de dinero en efectivo, seguido
de mercancia que se puede comercializar en el mercado informal abaratando sus precios ya
que no representan gran inversiéon monetaria y agiliza su venta para ver reflejadas sus
ganancias en menor tiempo.

Faltas Administrativas

En el sector norte se cometieron un total de 693 faltas administrativas de las 4392 registradas
en el municipio, lo que representa el 16% del total, de esas 693 faltas, el 84% se distribuye en
tres motivos principalmente, alterar el orden con 251 incidentes, intoxicarse en via publica
con 204 infracciones, y consumo de bebidas alcohdlicas en via publica, con 128 detenidos.

Encontramos en estas 3 conductas una estrecha relacion entre ellas, ya que el consumo
desmoderado de alcohol y sustancias psicotrépicas alteran el sistema nervioso central, lo cual
provoca estado de agitacion, euforia, excitacion y distorsion del modo como se percibe la
realidad. Lo que detona la aparicion de conductas agresivas como lo son gritos, amenazas,
golpes, lesiones e incluso homicidios y conductas delictivas como el caso de robo y dafios.
Motivo por el cual se considera primordial la implementacion de medidas preventivas
orientadas a inhibir el problema de adicciones y regular los puntos de venta de alcohol en este
sector. Y por consiguiente disminuir los porcentajes de incidencia en robos, lesiones y
homicidios.

4.5 Recursos humanos y materiales
Atencion de Emergencias

El Sistema de Atencion de Emergencias 9-1-1 que se encuentra adscrito a la Coordinacion
General del CECOM, actualmente cuenta con 31 operadores telefénicos, 22 operadores de
monitoreo y 16 despachadores, este estado de fuerza ha permitido mejorar los porcentajes de
atencion de las llamadas en un 19%, pasando de 77% de llamadas contestadas en menos de 20
segundos a 96% en la actualidad, sin embargo, es necesario aumentar la cantidad de
operadores para reforzar los turnos y aumentar las lineas telefénicas de atencion.
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Proyeccion al 2021

Comparativa del Estado de Fuerza del CECOM del inicio dela
administracion a la fecha y su proyeccion hacia el 2021

Estado de Fuerza total Operadores Monitoristas Despachadores

#2015 @ 2018 uiPropuesta-Proyeccion 2018-2021

Vehiculos operativos

Equipamiento movil

Equipos de Radio comunicacion

Camaras de video vigilancia

Botones de enlace ciudadano

Armamento
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Infraestructura de Seguridad

4.6 Resultado del diagnostico

De acuerdo a los datos expuestos dentro de los analisis cualitativo y cuantitativo, podemos
observar que existen fenomenos que se repiten a lo largo del diagnostico, algunos ligados a
la percepcién del ciudadano acerca de la seguridad, y que nos pueden dar cuenta de
sentimientos que se refrendan y a los que debemos prestar atencion, otros, que si bien es
cierto, de igual forma emergen de la apreciacién del ciudadano, estos se encuentran
vinculados a factores detonantes del delito, ya sea por una sujecién directa o bien como
consecuencia del descuido en el control del entorno y de las conductas antisociales.

En ese sentido, el Plan de Seguridad busca ir mas alla del simple control de conductas
tipificadas como delito; es decir, lo que se pretende es realizar un trabajo integral dirigido a
la atencion de los factores detonantes de la conducta antisocial, sin demérito de seguir con
nuestra responsabilidad de proteger a los ciudadanos de los sujetos dedicados
sistemdticamente a la comisién de delitos, de lo que se trata aqui, es de entender que la mejor
politica criminal es la politica social.

Incidencia Delictiva
De acuerdo al analisis podemos seiialar las siguientes conclusiones:

¢ Los fenomenos delictivos en los que no solo no se ha podido conseguir una disminucién
sino que se han ido agravando son el homicidio doloso, el robo a negocio y el robo
a transeunte. Este comportamiento coincide tanto en las cifras del Secretariado
Ejecutivo como en las propias, esto sin tomar en cuenta la cifra negra que seguramente
nos mostraria una mayor cantidad de delitos pero sin duda, con la misma tendencia.

¢ En cuanto al rubro de homicidio este se encuentra vinculado en un 9o% con el crimen
organizado y su lucha por el territorio, el control del narcomenudeo y el robo de
hidrocarburo. En ese sentido, solo el 9% esta ligado a temas de rifia y el 1% al robo.

¢ En el robo a negocio, el 80% de las ocasiones se utilizé la violencia, y de este porcentaje
en 70% se utilizo algin tipo de arma, principalmente arma de fuego.

¢ Elrobo a transetunte es el delito que mayor cifra negra tiene, esto debido principalmente
ala cuantia de lo robado y que la gente no quiere perder tiempo acudiendo al Ministerio
Publico, no obstante, con los pocos datos que se tienen, se observa una tendencia a la
alza con un 89% de los casos cometidos con violencia.

e Tanto en el robo a negocio como en el de transeunte el principal modo de operar es
utilizando como vehiculo la motocicleta.
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¢ Las zonas mas afectada por el robo a negocio son la zona norte y centro. Y en el robo a
transednte la zona poniente y oriente, sin demerito de que las demas zonas tambien
presentan aunque en menor cantidad, alguna problemadtica de este tipo.

Percepcion Ciuadadana
Seguin la encuesta sobre seguridad y percecidn ciudadana se obtuvieron los siguientes datos:

e La mayor preocupacion de los irapuatenses en la seguridad.

¢ (asi el 82% de los encuestados consideraron que algiin miembro de su familia podria
¢ ser victima del delito.

e El 76% cree que el problema de la seguridad va a aumentar.

¢ El 57% de los ciudadanos piensa que la autoridad no dice la verdad.

¢ La policia municipal es la institucion menos confiable de acuerdo a los encuestados.
e El 75% adjudica los robos a la falta de patrullaje y de policias.

Todos estos datos nos muestran que actualmente existe una mala percepcion de la seguridad
por parte de los ciudadanos, asi como desconfianza y poca esperanza de que las condiciones
vayan a mejorar. Hay que sefialar que no todos los encuestados fueron victimas de algun
delito, sin embargo, por lo que escuchan o de lo que se enteran por las redes sociales o los
medios de comuncacion, aunado a la falta de acercamiento por parte de la poicia, hace que su
percepcién sea muy negativa.

Recursos Materiales y Humanos

El 30 de agosto de 2017 fue aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Piblica en la XLII
Sesion Ordinaria, el Modelo Optimo de la Funcién Policial, con lo que su cumplimiento se
hizo obligatorio para todas las entidades federativas.

El estado de fuerza se refiere al nimero de elementos operativos en activo con los que cuenta
la policia preventiva, en relaciéon con su poblacién. El indicador expresa el ntmero de
elementos por cada 1,000 habitantes. Incrementar el estado de fuerza implica generar
procesos de reclutamiento, seleccién, evaluacién, formacién inicial, equipamiento e
infraestructura.

En 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas publico los resultados de las encuestas que
realiza en materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es el namero de
policias por cada mil habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de
fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de enero de
2017, las entidades federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil
habitantes. En ese sentido, se establecidé como estandar minimo 1.8 policias por cada 1,000
habitantes en México, considerando la depuracion de elementos con resultado no aprobatorio
en control de confianza.
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Lo antes mencionado trae aparejada la necesidad de aumentar la cantidad de unidades,
armamento, radios de comunicacion, personal para el sistema 9-1-1, la modernizacién y
ampliacion del sistema de video vigilancia, asi como una reestructuracion en la sectorizacion
del municipio, y, la ampliacién en la infraestructura actual de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Priorizacion y Focalizacion para la aplicacion del Programa Municipal de Seguridad

Figura. 5

Robo ([negocio, transeunte)

Homicidio doloso

[ncidencia delictiva

[Impunidad

Percepcién
negativa
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Andlisis de los rubros de priorizacion para la aplicacion del Programa de Seguridad

Problematica

Robo a
transe(inte

Robo a negocio

Armas de fuego

y motocicletas
en la comision
de delitos

Homicidio
doloso

Comentarios

Quien lo realiza lleva a

cabo vigilancia periodica

a fin de conocer la
dindmica de operacion,
horarios de atencion,
personal, manejo de
efectivo, ubicacidn de
cémaras etc. Por lo
general se mueven en
motocicleta y actian en
pares.

Este delito ha crecido
exponencialmente a partir
del mes de septiembre del
2017, alcanzando niveles

histdrico hasta en un 800%

mas del promedio general

que se habia presentado en
Irapuato

Tabla. 3

Causas

Falta de iluminaciéon

Falta de presencia en

zonas comerciales.

Contratacion de
personal no
confiable.

Escasas medidas de
seguridad

La pugna terrilorial por
parte de dos grupos de
la delincuencia
organizada.

Narcomenudeo y robo
de hidrocarburo

Consecuencias

Afectacion del
patrimonio del
propietario y
algunas veces de los
clientes.
Temor del cliente a
visitar las
negociaciones
afectadas y por tanto
mala percepcion en
de seguridad
respecto del
negocio.

Mala percepcién de
seguridad

Temor en las personas

Propuesta

Bitacoras de rondines
firmadas por los
comerciantes,
fortalecer presencia en
horarios nocturnos,
instalacion de alarmas
conectadas al sistema
9-1-1.
Instalacion de camaras
de Seguridad.
Cortes de caja
constantes a efecto de
evitar concentracion
de efectivo.

Realizar acciones
coordinadas con los tres
niveles de gobierno, para
el combate a las causas
por medio de la
actuacion policial pero
también de la

modilicacion de las
Leyes
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Problematica

Falta de
policias

Falta de cultura

de la legalidad

Pérdida de
confianza en las
Instituciones de

Seguridad

Puablica

Comentarios

En Irapuato se ha ido
perdiendo
sistematicamente el

respeto por las normas, a

su vez, la autoridad no
ha podido imponerse
para hacerlas cumplir,
generalmente por falta
de recursos

Consecuencias

ciudadania percibe

un clima de cierta

anarquia, en donde
al ver que no se
respeta la norma,
se da una especie
de contagio hacia

La desintegracion
familiar y la ausencia
de valores han ido
alejando a la sociedad
de su compromiso
como miembro de un
colectivo social, en ese
sentido, la figura de
autoridad ha sido cada
vez mas ignorada.

miembros de la

Propuesta

Fortalecer las
capacidades
institucionales de la
administracion con
mas personal, mas y
mejor equipamiento y
la modificacion de los
reglamentos
municipales.

Tmplementacion del
modelo de justicia
civica
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La definicion de las estrategias del Programa Municipal de Seguridad 2018-2021 se soporta en
tres condiciones’.

1. Intervencién Basada en la Evidencia: Tanto la politica ptblica como las
intervenciones que de ésta se deriven deben estar basadas en la evidencia. En este
sentido, los programas que se implementen serdn sometidos a esquemas de medicién
y seguimiento, y en los casos en los que sea posible, a evaluacién de impacto que
permita generar evidencia util para la toma de decisiones.

2. Transversalidad. Los problemas de Seguridad, son el resultado de multiples factores
sociales, econémicos, culturales, historicos entre otros, por lo tanto, el disefio de la
politica de seguridad como su implementacién debe involucrar la coordinacion
permanente de diferentes areas, sin los cuales no seria posible intervenir los problemas
estructurales que generan los indices de delitos en el municipio.

3. Aplicacion de experiencias exitosas. El gran reto en materia de seguridad, exige
soluciones integrales. En esta busqueda de soluciones es importante tomar algunas
experiencias que hayan mostrado resultados positivos en otras ciudades y ajustarlos a
la medida de la ciudad.

5. LINEAS ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE SEGURIDAD 2018-2021

De acuerdo con el desarrollo conceptual, el diagnéstico y la alineacion con los ejes del
Programa de Gobierno Municipal 2018-2021, y con la finalidad de dar cumplimiento a los
objetivos trazados dentro del presente plan, se plantean cinco lineas estratégicas a través de
las cuales se pretende abordar la problematica desde un enfoque integral.

¢ Estrategia de Prevencion
» El ciudadano como eje de la seguridad
e Estrategia de Operatividad
» Policia cercana y eficiente
¢ Estrategia de Planeacion
» Planeacion para el diseno de estrategias de aplicacion interinstitucional.
¢ Estrategia de Justicia Civica y Atencion a Victimas
» Modelo de policia de proximidad y justicia civica.
¢ Recursos y Tecnologia
» Herramientas para facilitar las acciones de proximidad y control.

7 https://scj.gov.co/sites/default/files/planeacion/PISCI.pdf
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Figura. 6 Estrategias y Lineas de Accién

Pérticipacién‘ ciudadana para la seguridad
_ Mediacion y orientacion juvenil ‘
Foros de Seguridad en tu colonia
Entornos escolares seguros

Prevencion

r

¢gicas

Lineas Estrat

Ampliation y modernizacion del sistema de video vigilancia
implementacion de la plataforma digital de contacto ciudadano
Mads y mejor equipamiento para la policia

Recursosy

Tecnologia
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5.1 Estrategia de Prevencion
@ Ejes del Programa de Gobierno Municipal 2018-2021:

1. Seguridad
= Prevencion del delito
s Participacion ciudadana

Problemadtica que atiende: Robo, percepcién negativa, pérdida de confianza en las
instituciones de seguridad, falta de cultura de la legalidad.

Objetivo General: Fortalecer la relacion policia-ciudadano, para llevar a cabo acciones de
prevencién situacional y comunitaria, mediante la creacién de una mesa ciudadana de
seguridad, desde donde emerjan programas transversales que transformen de manera
favorable y duradera las condiciones de seguridad.

Objetivos especificos:

s Crear la Mesa Ciudadana de Seguridad y Justicia

¢ Impulsar la apropiacién ciudadana de los parques vecinales y otros espacios publicos.

¢ Implementar acciones de prevencion en centros escolares.

o Difundir y sensibilizar a la ciudadania en torno a las medidas de autoproteccion.

s Promover la cultura de la legalidad y el rechazo de los jovenes a las practicas
delincuenciales.

o Fortalecer los trabajos de difusion primaria y secundaria en materia de prevencion del
delito.

Participacién ciudadana para la seguridad
Mediacién y orientacién juvenil
Eokbs de Seguridad en tu colonia

_ Entomos escolares sepuros

__ Prevencion

5.1.1 Participacion ciudadana para la seguridad

Actualmente el control del delito no es visto como una tarea Unica y exclusiva de las
instituciones publicas destinadas a ello, sino mas bien se ha convertido en una tarea difusa y
fragmentada en manos de diversas instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad en general. De esta manera, la responsabilidad del problema
del crimen ha empezado un lento proceso de traslado desde la esfera gubernamental hacia la
esfera publica®. En el centro de este cambio, se encuentran tres conceptos sobre los que se han

8 Damert. L. Perspectivas y dilemas de la seguridad ciudadana en América Latina. Flacso. Ecuador. 2007. Obtenido de
http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/40089.pdf
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construido las principales politicas publicas: prevencion, comunidad y asociacion?. La
prevencion definida como las politicas, medidas y técnicas, fuera de los limites de sistema de
justicia penal, dirigidas a la reduccion del delito. La comunidad entendida como un proceso
ligado a la disminucién del delito y de las oportunidades para cometerlos, o como un
mecanismo de defensa frente a los extrafios, y, la asociacion se presenta como una estrategia
de accion necesaria para poder enfrentar el delito.

En ese sentido, se hace necesario resaltar la labor preventiva que la ciudadania debe cumplir
como corresponsable de la seguridad en el municipio, “las medidas que buscan prevenir el
incremento de factores de riesgo son consideradas centrales en la disminucion, no solo de los
delitos, sino también de la mala percepcion de la seguridad ciudadana,” hay estudios que
muestran que el involucramiento de la comunidad y su cohesion ante el delito, puede
representar un obstaculo o desincentivo para delinquir. Si la participacién ciudadana aumenta
el costo de delinquir, llevaria a las personas a pensar dos veces el cometer un delito.

Una vez explicada la importancia de la participacion ciudadana en la prevencion del delito, se
plantea la ejecucién de las siguientes acciones:

a) Creacion de la Mesa de Seguridad y Justicia

Como vimos en el diagndstico, actualmente existe una importante pérdida de confianza en la
instituciones de seguridad, y en general en el gobierno, hay un reclamo social generalizado
sobre la situacion de seguridad y violencia que se vive a nivel nacional, a este reclamo se han
sumado voces que tienen la intencion de participar de forma activa en la solucion de la
problemadtica. Al dia de hoy se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la ley y los reglamentos municipales, tal es el caso del consejo de participacion
ciudadana en materia de seguridad publica, sin embargo, al ser un consejo presidido por la
autoridad, por lo general, los puntos que se presentan y que se debaten son emanados de la
propia autoridad. En ese sentido, la participacién de los ciudadanos integrantes del consejo
no ha sido tan activa como pudiera llegar a ser, ojo, este hecho no es atribuible a acciones del
gobierno, sino a la propia configuracion del consejo y a la poca participacion de algunos
consejeros.

Asi pues, es de fundamental importancia la creacién de una Mesa de Seguridad en la que la
participacion de los ciudadanos sea mas activa, en donde ellos puedan comprometerse en un
trabajo coordinado y de corresponsabilidad para resolver los problemas de seguridad en
nuestro municipio.

La Mesa de Seguridad y Justicia es una red que retune a autoridades de los tres niveles de
gobierno y de los tres poderes, asi como a ciudadanos comprometidos en la construccién de

9 Crawford, Adam (1997) citado por Damert. L. Perspectivas y dilemas de la seguridad ciudadana en América Latina.
Flacso. Ecuador. 2007. Obtenido de http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/40089.pdf

10 | pgm
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una agenda comun sobre seguridad y justicia, busca mediante el didlogo, la colaboracion y la
corresponsabilidad construir y definir medidas de accidén de alcance local. Actualmente
existen 35 Mesas de Seguridad y Justicia en 16 estados de la Republica.

Las Mesas de Seguridad y Justicia tienen su origen en la experiencia de la creada en Ciudad
Juarez en 2010 para responder a los graves acontecimientos en esa ciudad. La exposicion
nacional del modelo y su consiguiente replica en diferentes entidades de la Reptblica
Mexicana fue vislumbrada y ejecutada por la Fundacién México SOS.

Las caracteristicas y los atributos con los que debe cumplir la mesa son:

» La busqueda de soluciones locales a problemas sociales de seguridad y justicia.

¢ La participacion coordinada de ciudadanos y funcionarios gubernamentales.

¢ Participacidn voluntaria y directa de ciudadanos de distintos ambitos sociales.

o Interaccién directa entre ciudadanos y funcionarios de los tres niveles de gobierno.
» Actuacion de mediano y largo plazo.

¢ Focalizacién local y regional.

Para cristalizar la conformacion de la Mesa de Seguridad y Justica del municipio de Irapuato
sera necesario contar con ciudadanos con liderazgo, apartidistas y comprometidos con el
bienestar del municipio, la disposicion de las autoridades estatales y federales de los tres
poderes, y, la creacion de un reglamento y cédigo de ética de la MS].

Figura?7

Civjetihvos .
Beindar solucion &
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seguridad
¥ jesticie

Tovvargieey 2. Definichdo de Mess de Segueidad v Justicia

Fuente: Sistematizacion y Guia del Modelo de Mesas y Seguridad y Justicia
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La estructura de la Mesa de Seguridad y Justicia sera integrada por un Coordinador y un
Secretario Técnico, cargos que recaeran en ciudadanos sin cargo publico, integrantes
ciudadanos de la poblacion en general, de ONG’s, Académicos, Consejos, etc., ademds de
funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno.

Es recomendable que para la integracion de la Mesa, se cuente con el
acompanamiento de la fundacién SOS

Los pasos para la creacion de la MS] serdn los siguientes:

-

Grupo inicial de lideres ciudadanos.

2. Generacion de reuniones de acercamiento y sensibilizacion ciudadanos-autoridad.
3. Proceso de integracién de ciudadanos.

4. Aprendizaje de otra MS] en funciones.

5. Conformacién de grupo de ciudadanos fundadores.

6. Definicién de coordinacién, Reglamento y Codigo de ética.
7. Reunion previa de preparacién para la instalacion.

8. Instalacién de la MS].

9. Definicién de la agenda.

10. Primera reunién plenaria de la MSJ.

11. Creacion de los comités.

12. Presentacion de diagnostico.

13. Establecimiento de metas.

b) Vecino alerta

Se trata de identificar y prevenir riesgos situacionales en las colonias que se asocian con la
comision de delitos patrimoniales. Al ser un trabajo conjunto entre la policia y los ciudadanos,
se busca crear una red entre vecinos haciendo que estos tomen conciencia del rol que deben
asumir frente a la seguridad ciudadana, comprendiendo que la autoridad requiere de todo el
apoyo posible y de informacion oportuna para que las areas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana puedan actuar frente a los problemas que afectan la seguridad de las colonias.

Se priorizan las colonias que por sus caracteristicas y los resultados del andlisis de la
informacion realizada por la Direccidon General de Planeacion e Inteligencia Estratégica,
requieren de la organizacion comunitaria, en coordinacién con las Direcciones de Proximidad
Ciudadana y de Operacidon Policial para la prevencién del robo a casa habitacion y de vehiculo
principalmente. De manera complementaria se ofrecen orientaciones sobre Seguridad
Ciudadana por el equipo de la Direccion de Prevencion del Delito. Este programa busca que
los ciudadanos capacitados sean promotores y aliados permanentes de la labor que desarrolla
la Policia contra los factores que afectan la seguridad.
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¢) Programa de difusion de medidas de autoproteccion

La participacion ciudadana también tiene que ver con la forma en que los propios ciudadanos
asumen su corresponsabilidad en la prevencién del delito, sin embargo, el desconocimiento
de las medias de autoproteccidn, de las cifras de incidencia delictiva, de los lugares en donde
esta se presenta, y de como esta informacion puede ser atil para tomar decisiones sobre como
auto cuidarse, hace que las personas sigan sin tomar las medidas minimas de prevencién para
proteger su integridad fisica y sus bienes.

En este orden de ideas, se plantea la implementacion de un programa de difusion periodico y
permanente a través de redes sociales y medios de comunicacion, denominado ;sabias que?,
en el cual se informe a los ciudadanos con datos actualizados sobre determinada
problematica, con el objetivo de que ellos puedan tomas medidas de autoproteccion para no
ser victimas de algan delito.

Por Ejemplo: ;Sabias que? “En el 95% de los robos al interior de vehiculo con la modalidad de
cristalazo registrados en el mes de agosto, el afectado dejo algin objeto de valor a la vista.

Si esta informacién se repite constantemente, esperariamos que las personas tomen
conciencia de que si dejan objetos de valor en su vehiculo el riesgo de que sean victimas de
robo aumenta exponencialmente, y por el contrario, al no dejarlos, la incidencia de este delito
en particular disminuiria considerablemente.

5.1.2 Mediacion y orientacion juvenil

Distintos motivos impulsan a los jévenes a reunirse en pandillas: identificacién con un grupo
de pares, busqueda de pertenencia, intercambio de valores comunes. Muchos factores
influyen para que exista una tendencia entre estos a socializar en un circulo cerrado, formando
o incorporandose a algun grupo o banda juvenil. Si bien, en un inicio se reunen en forma
ocasional, poco a poco sus reuniones se llevan a cabo con mayor frecuencia hasta consolidarse
de manera permanente en un territorio, iniciando con el consumo de drogas, entre otras
actividades, como el uso de la violencia como forma de hacerse respetar, infundir temor y
marcar su territorio. Aunque no es regla general, los jovenes presentan con mayor regularidad
conductas cada vez mas agresivas, justificadas al provenir de ambientes en los que se ha vivido
en pobreza, que los ha llevado a abandonar sus estudios o a dedicarse a actividades
relacionadas con el crimen organizado. De acuerdo a informacién de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, en Irapuato se tienen detectadas al menos 60 pandillas, integradas
desde 25 hasta 60 personas. Teniendo en comun el constante enfrentamiento entre grupos
rivales, muchas de las veces sin saber que origino esa “rivalidad” por ejemplo entre “Los Batos
Locos” y “Los Surefios”. "Los Latinos”, “Pachorras” y “18's” extienden sus dominios a decenas
de colonias. Sus miembros oscilan entre los 10 y los 25 aiios de edad. Se les relaciona con actos
de vandalismo, grafiti, robo, y posesion ilegal de armas, que consiguen en el mercado negro
a precios superiores a los tres mil quinientos pesos. Independientemente del perfil de sus
integrantes, de las territorialidades y de las infracciones o delitos que cometan, la presencia
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de pandillas en Irapuato es cada vez mayor, aumentando con ello, la violencia y delincuencia
entre la poblacién juvenil del municipio.

En ese sentido, la prevencién de la participacion de jovenes en conductas delictivas es parte
fundamental de la prevencion del delito en general, por lo que en este programa se buscara
desarrollar acciones dirigidas a la reduccién de los factores de riesgo que facilitan la
ocurrencia de rifias y delitos como como robo, homicidio y lesiones en las que hay
participacion de jévenes.

Dichas acciones, se llevardn a cabo bajo el enfoque de prevencion secundariall, de tipo
situacional a través de la modificacion del entorno en el que se desenvuelven los jovenes, y de
tipo social atendiendo los factores detonantes del comportamiento delictivo, para fortalecer
las capacidades de los jovenes para logar una mejor comunicacion con su familia, para que
tomen mejores decisiones, para que desarrollen habilidades efectivas para protegerse de
conductas de riesgo, y desarrollen proyectos de vida, promoviendo sus derechos y
habilidades.

Asi pues, se implementardn acciones de proximidad ciudadana, dentro de las colonias con
mayor incidencia de jovenes infractores12, para alejar a los jovenes de los posibles factores de
riesgos existentes dentro de su comunidad, a través de la difusion a conciencia sobre
alternativas y/o proyectos de vida positiva. También se integra en esta accion, el programa
“colonia segura” que busca promover bajo la corresponsabilidad social, acciones dentro del
entorno comunitario, articulando acciones de impacto inmediato y progresivo, para beneficiar
a los adolescentes y sus familias en dificultad, impactando con soluciones practicas que
ayuden a sus necesidades, logrando con esto un trabajo integral entre los jovenes y sus familia.

También se llevaran a cabo lo que denominamos “platicas de banqueta” con la finalidad de
concientizar y sensibilizar a la poblacién a través de experiencias reales, logrando difundir las
consecuencias de pertenecer a una pandilla en el mediano y corto plazo y con ello generar la
confianza ciudadana con la policia, También se buscara incorporar a jovenes vulnerables en
actividades que potencialicen su capacidad, a través de trabajo transversal en materia de
prevencion. Logrando la reincorporacién a los centros escolares, ya sea de manera alternativa
o comun. Buscando el apoyo como becas para el éxito de esta accion.

1 egte tipo de prevencion actda cuando y donde se manifiesta, cuando y donde se esta exteriorizando. Opera a corto y
a mediano plazo. Se orienta de manera selectiva a casos concretos ya grupos que exhiben mayor riesgo de padecer o
protagonizar el problema criminal.

12 Figura 8
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Figura 8
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5.1.3 Foros de seguridad en tu colonia

Hoy en dia, y debido a ciertos factores, salimos lo indispensable, evitamos que los menores
jueguen en las calles, no conocemos a nuestros vecinos, desconfiamos practicamente de todo
y de todos y, en si, vivimos preocupados de que algo malo nos suceda, en una cultura de
violencia. Aunado a dicho fendmeno, experimentamos otro: el de la transculturacion, que se
da cuando un grupo social recibe y adopta las formas culturales que provienen de otro grupo,
en un proceso gradual, donde una sociedad adquiere habitos y costumbres de otra.

La transculturacidn se suele referir a culturas distintas, de tal suerte, aqui debemos distinguir
béasicamente dos: la cultura del pasado, esa cultura de paz que tanto anhelamos y la cultura
del presente, la de la violencia, esa de la que hoy tanto nos quejamos.

Observandolas debemos reconocer que, en lugar de haber evolucionado desde nuestra cultura
de paz hacia una mejor sociedad, la cultura de la violencia, con todo lo malo que la caracteriza,
estd acabando con todo lo bueno que algin dia se tuvo. No obstante, atin existe esperanza
pues la violencia es algo aprendido y, como tal, puede ser desaprendido, pero para lograrlo, y
contrarrestar la cultura de la violencia, es preciso educar a la sociedad.

Debemos educar principalmente a los nifios y jévenes y reeducar a los adultos. Debemos
hacerlo en la teoria, pero, ademas, en la practica. Es decir, ya no solo con palabras, sino
predicando con el ejemplo. La buena educacioén, en ese sentido, es el resultado de la suma de
pequenias acciones, palabras, gestos, aceptaciones y rechazos de actores, sujetos y situaciones
que, al influir positivamente en una persona, ésta, a su vez, lejos de utilizar la violencia como
recurso, contara con una cultura de paz para usarla como discurso y ejemplo.

La violencia y la delincuencia son algunos de los temas méds urgentes de atender en nuestro
pais pues afectan a todos los sectores poblacionales y niveles de la sociedad - mujeres,
hombres, jovenes, ancianos, ricos y pobres. Durante los dltimos tiempos, la violencia y la
delincuencia han desplazado al desempleo como la principal preocupacion de la poblacion.
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La rapida y desordenada urbanizacion, lo niveles de pobreza, la desigualdad, la naturaleza
mas organizada del delito y el acceso a armas de fuego se citan como las principales causas
del incremento de la violencia y delincuencia, en especial en las zonas urbanas (INEGI, 2017).

Por lo anterior, se plantea la realizacion de los foros de seguridad ciudadana, con el objetivo
de fomentar la integracién y la participaciéon activa de la poblaciéon en el desarrollo de
programas y actividades seguridad ciudadana, abordando la problematica y buscando la
vinculacion directa de la sociedad con los actores principales de la Administracion Publica,
que tenga como resultado, estrategias de impacto social en materia de Proximidad y
Prevencion del Delito.

Entre los objetivos especificos planteados se encuentran los siguientes:

¢ Difundir las buenas practicas de la seguridad, y contribuir a crear una base comun de
conocimientos con la sociedad del municipio de Irapuato.

e Estimular el intercambio de informacion, opiniones, ideas, experiencias, métodos y
soluciones que enriquezcan el cuerpo de conocimientos en materia de Seguridad
Comunitaria.

¢ Profundizar la interaccién y el trabajo conjunto de los encargados de la Seguridad
Ciudadana, proponiendo estrategias para enfrentar problemas comunes que superan los
marcos nacionales y colaborar en el desarrollo de una cultura de la Seguridad en la
comunidad.

e (Contribuir a mejorar los vinculos vecinales, lo que enriquece el conocimiento y
perspectivas de la sociedad.

e Difundir las reglas, normas y leyes para vivir en una cultura de legalidad.

Los foros seran abordados bajo temas reales y de interés social, presentando informacion
veridica de cada area correspondiente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, donde; cada
representante abrird el dialogo con la ciudadania esclareciendo cada una de las dudas, asi
mismo, se estara tomando nota sobre propuestas y/o soluciones en materia de seguridad
vinculados con la sociedad. Por ejemplo, los siguientes temas:

e Panorama general de la situacion de la violencia y delincuencia.
e Efectos de la violencia y la delincuencia en la comunidad.

e Laimportancia de la participacién ciudadana.

¢ El conocimiento de las areas de la Secretaria de Seguridad.

o Realidades del Sistema de Justicia Penal.

¢ Talleres de formulacion de propuestas en materia de seguridad.
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“Estrategias clave para la Prevencién del Delito”

5.1.4 Entornos escolares seguros

La prevencién de la violencia en las escuelas consiste en dirigir las acciones de la Direccién de
Proximidad Ciudadana hacia las poblaciones con mayor vulnerabilidad, en este caso los
estudiantes, pero dando mas énfasis a los espacios en donde se puedan presentar mayores
conflictos. Estas acciones tendran por objeto adoptar medidas para disminuir los factores de
riesgo asociados a conductas anti sociales que afecten la seguridad de los entornos escolares.
Al tratarse de espacios en los que cotidianamente se desenvuelven los nifios, nifias y
adolescentes se trabajara a través de la prevencién primaria® y secundaria.

Se identificara, a través de la informacion proveida por la comunidad escolar y el analisis
realizado por la Direcciéon de Inteligencia, los factores de riesgo que afecten a cada institucion
educativa para el disefio e implementacion de medidas, tales como:

¢ Fortalecimiento de la vigilancia policial en los horarios de mayor conflicto.

e Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

¢ Orientacion a los estudiantes para prevenir su participacion en rifias o consumo de
drogas.

+ Medidas de prevencion situacional como la limpieza de terrenos baldios alrededor de
las instituciones educativas, la iluminacion y sefializacidn, el control del comercio
ambulante en el exterior de las escuelas.

13 Comprende el disefio de estrategias orientadas a la raiz del conflicto criminal, a neutralizar las causas mucho antes de
que el problema se manifieste. Encuadran en este ambito politicas publicas en diversas materias, por ejemplo, en vivienda,
educacion y salud. Sus resultados solo pueden apreciarse a mediano y largo plazo.
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5.2 Estrategia de Operatividad

® Ejes del Programa de Gobierno Municipal 2018-2021:
e 1. Seguridad:
= (apacitacion y Equipamiento.
= Operatividad.

Problemadtica que atiende: Robo, utilizacién de armas y motocicletas para la comisién de
delitos, falta de policias, pérdida de confianza en las instituciones de seguridad.

Objetivo General: Mejorar las condiciones de equipamiento, capacitaciéon y operacién de las
dependencias de la secretaria de seguridad ciudadana y de sus integrantes.

Objetivos especificos:

* Fortalecer los sistemas de atencién de emergencias.

* Incrementar el personal operativo de la Policia Municipal.

¢ Fortalecer la formacion de los integrantes de los cuerpos de seguridad

¢ Mejorar los procesos de supervision y evaluacion de los integrantes de la Secretaria.
» Adoptar el modelo de vigilancia por cuadrante.

o Certificar a la policia y sus integrantes.

5.2.1 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la policia

Como se menciono en el apartado del diagnostico de este Programa de Seguridad, en el 2006
la Organizacion de las Naciones Unidas publico los resultados de las encuestas que realiza en
materia de seguridad y justicia, dentro de las cuales un rubro es el namero de policias por
cada mil habitantes de los paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza
internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de enero de 2017, las
entidades federativas registraron un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes. En ese
sentido, se establecié como estandar minimo 1.8 policias por cada 1,000 habitantes en México,
considerando la depuracién de elementos con resultado no aprobatorio en control de
confianza.
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El fortalecimiento de la capacidad operativa de la policia no solo se trata de aumentar el
numero de policias, sino que implica una labor de capacitacion constante del personal por lo
que en ese rubro se presentan las siguientes acciones particulares:

Mas y mejores policias

Se presentan cinco proyectos particulares para la formacion y profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad para esta administracion que estan dirigidos a tres poblaciones
diferenciadas: 1) personal activo de la direccién de policia, y 2) personal operativo y
administrativo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal, 3) personal de nuevo
ingreso.

Formacion inicial y/o equivalente

El propésito de la formacion inicial y/o equivalente es doble, por un lado, con la formacién
inicial se pretende aumentar el estado de fuerza del personal operativo de la policia preventiva
y por medio de la formacion inicial o equivalente para personal en activo, se busca regularizar
por medio de un proceso de homogenizacion al programa rector de profesionalizacion, con la
finalidad de proveer los elementos juridicos, técnicos, sociales necesarios para desempeifiar la
funcién policial de acuerdo a los lineamientos que determina el nuevo sistema de justicia
penal y con apego y respeto a los derechos humanos de acuerdo a los instrumentos nacionales
e internacionales.

Con ello se pretende capacitar a 300 nuevos elementos, lo que significa formar 100 elementos
por ailo, asi como regularizar el estatus de formacidn inicial de acuerdo a los lineamientos que
marca el programa rector de profesionalizacion.

Formacion continua (actualizacion, especializacion y alta direccion)

El objetivo de la formacion continua para los elementos en activo de policia preventiva es
dotarlos de cursos o programas de actualizacion, especializacion o de alta direccidén como
parte de su proceso de profesionalizacion policial. En el caso de personal operativo de la
Secretaria se actualizara por medio de cursos, diplomados, talleres o conferencias, ya sea de
manera particular a cada una de las direcciones o por medio de temas de seguridad que sean
incluyentes para todas las direcciones.

Evaluaciéon de competencias basicas de la funciéon policial y evaluaciones al
desempeiio.

El fin dltimo de las evaluaciones de competencias basicas es medir los conocimientos y
habilidades a los elementos en activos respecto a temas como: radiocomunicacién, primer
respondiente, detencidn y conduccion de personas, manejo de PR-24, acondicionamiento
fisico, uso de la fuerza y legitima defensa, armamento y tiro policial.
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Certificacion policial (cup).

Tener una policia confiable y certificada es prioridad para la consecucién de los objetivos
planteados, en ese sentido, se buscara que los elementos en activo obtengan su certificado
unico policial (CUP), ante el Centro de Evaluacion y Control de Confianza, a través de la
presentacion de un expediente conformado por Evaluaciones de control de confianza
aprobadas y vigentes, evaluaciones de competencias basicas aprobadas, evaluaciones del
desempeiio aprobadas y su curso de formacion inicial o equivalente.

5.2.2 Modelo de vigilancia por cuadrantes

El primer contacto con el ciudadano ante la presencia de una falta administrativa o la
comision de un delito es sin duda la policia municipal, sin embargo, segiin la encuesta de
percepcién ciudadana que presentamos en el diagnéstico, la policia local es la menos confiable
de todas las policias, ademas de ser considerada como la mas corrupta. Por otra parte también
podemos observar en el analisis que la incidencia se presenta en territorios muy amplios, lo
que complica una intervencion mas y mejor focalizada.

Lo anterior se debe, entre otras cosas, al hecho de que la policia por la necesidad de reaccionar
a los eventos delictivos, ha perdido de cierta manera su naturaleza preventiva y de cercania
con el ciudadano, en ese sentido, la linea de accién del modelo de vigilancia por cuadrantes,
busca dar un giro a la sectorizacién actual del municipio, priorizando las dreas con mayor
incidencia de delito de robo, principalmente a negocio, casa habitacion y a transeinte. Su
finalidad es la de contribuir a la disminucion del delito y aumentar la sensacion de seguridad,
haciendo énfasis en la relacion directa policia- ciudadano para el intercambio de informacién
de interés policial

Esta linea de accion se vincula con el modelo policial basado en la evidencia para dotar a los
elementos de informacién, herramientas practicas y procedimientos para una mejor vigilancia
policial, y con el modelo de policia de proximidad. Con esta accion se fortaleceran los lazos
entre los policias y los ciudadanos permitiendo llevar a cabo una verdadera labor de
prevencion del delito.

Para fines del presente programa de seguridad se definié a un cuadrante como un sector
geografico fijo que a partir de sus caracteristicas delictivas, sociales, demograficas, geograficas
y economicas recibe distintos tipos de atencion de servicio policial bajo los principios de
responsabilidad, priorizacion y focalizacién, corresponsabilidad, participacion y orientacion a
la solucion de problematicas de seguridad ciudadana en el &mbito urbano.™

Para le definicion de los cuadrantes se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

14 Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes de la Policia de Colombia. Toma 2.2. Obtenido de
http://policia.edu.co/documentos/TOM0%202.2.%20Seguridad%20Ciudadana.pdf
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e Fl analisis espacial y temporal de la incidencia delictiva en los ultimos tres aiios, y en
particular de los primeros ocho meses del 2018.

e La georreferencia de dichos delitos y de las faltas administrativas registradas.

¢ El nimero de poblacién.

¢ Lasvias de movilidad para los recorridos en los cuadrantes.

¢ La capacidad operativa actual con miras al 2021.

e El registro de zonas de puntos calientes con grupos delictivos identificados.

El tipo de territorio (comercial, habitacional, bancario etc.).

De manera inicial se arrancara con 8 delegaciones y 84 cuadrantes, asi como una
subdelegacion en el denominado “poligono del conocimiento”, los cuales se podran ir
modificando de acuerdo a la incidencia delictiva y las necesidades detectadas por el personal
de vigilancia y la Direccion de Inteligencia Policial. A cada cuadrante se le dard un nimero de
identificacion. En caso ser necesaria la division de un cuadrante, aquel de mayor superficie
conservara el nimero de cuadrante original, y el de menor extension se le asignara el nimero
subsecuente en la lista total de los cuadrantes, Por ejemplo: en la primera divisién que se
realice, al cuadrante de menor extension se le asignara el niumero 8s5. En términos generales,
para el despliegue de la vigilancia en el modelo de vigilancia por cuadrantes, se le asignara la
siguiente estructura:

o Director General de Operacion Policial

e Director de Policia

¢ (oordinador Operativo

o Jefe de Servicios Generales

e (Comandante Delgado

e Tres comandantes de turno por delegacion

¢ Un encargado de tramites administrativos por delegacion

e El numero de personal necesario para el despliegue en los cuadrantes
e El ndmero de elementos disponibles adscritos a los grupos especiales

De acuerdo a la caracteristica de cada cuadrante y a la incidencia delictiva, se asignara una
unidad, motocicleta, bicicleta o caballo(s) con por lo menos dos elementos por patrulla de

vigilancia, los cuales deberan permanecer en el cuadrante durante un ano.

La estructura completa, las funciones individuales de cada miembro de la corporacién, asi
como las particularidades del despliegue operativo se estableceran en el manual
correspondiente al modelo de vigilancia por cuadrantes.
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Esta accién complementa la integracion de tres enfoques importantes:

¢ Policia profesional
e Policia de proximidad
e Policia orientada a resultados

En este sentido, parte inherente del modelo de vigilancia por cuadrantes es el enfoque de
policia de proximidad; es decir, no se puede entender un modelo de vigilancia por cuadrantes
con una policia reactiva o alejada de la ciudadania, ni tampoco puede existir una policia de
proximidad operando en territorios amplios y sin una metodologia perfectamente establecida.

La finalidad de este enfoque de policia es el de superar el abordaje tradicional de tipo
coercitivo y reactivo de la actuacién policial por otro que, sin descuidar lo anterior, pone el
acento en la accion preventiva, proactiva y de colaboracién con otros actores sociales como la
via mas efectiva para enfrentar el incremento en los niveles de violencia.

Pero ademads, este modelo de definicion del trabajo policial promueve una politica de
colaboracion intra e interinstitucional que hoy es vital para la buena gobernanza local. En
primer lugar, porque incluye a la policia como actor clave del disefio integral de politicas
preventivas y de proximidad con la comunidad; es decir, la saca del aislamiento en el que se
ha mantenido con respecto al trabajo de colaboracidn y coordinacion intrainstitucional y la
obliga al didlogo con diversas instancias municipales, estatales y federales en la definicion de
metas institucionales. Pero también porque contribuye a que otros actores institucionales
comprendan, desde una perspectiva de derechos, el importante rol que juega la policia en la
generacion de entornos seguros, habitables y libres de violencia, y que asuman conjuntamente
la importante tarea de generar sinergias entre la politica sociales y de seguridad para su
concrecion'.

Si bien es cierto, en Irapuato ya se trabaja con el modelo de proximidad, este se ha limitado a
una Direccidn de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, lo que se busca pues, es generalizar
esta propuesta para que toda la policia en su conjunto se rija por las caracteristicas de dicho
modelo, convirtiendo a los policias de Irapuato en agentes proactivos con capacidad de
andlisis y mirada estratégica en el trabajo policial, orientados a las solucion de problemas.

15 http://insyde.org.mx/diseno-e-instrumentacion-de-modelos-acciones-de-policia-de-proximidad-social-y-comunitaria/
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5.2.3 Certificacion de la policia y sus integrantes

Como complemento de los modelos de vigilancia por cuadrantes y policia de proximidad, se
encuentra la certificacién de los procesos y actividades de la policia municipal. En el pasado
ya la institucién policial habia sido certificada por la Comision de Acreditacion para las
Agencias encargadas de hacer cumplir la Ley (CALEA), sin embargo, esta certificacion es
realizada en base a procesos probados en las policias de los Estados Unidos de América, y que
no necesariamente corresponden a la realidad de nuestro pais, ademas del hecho de que,
quien certifica es la propia comision, sin el aval o intervencion de la ciudadania.

Por ello, se buscara una certificacion en la que los ciudadanos irapuatenses participen de
manera activa, fortaleciendo los lazos de confianza policia-ciudadano. El objetivo principal
de la certificacion policial ciudadana consiste en desarrollar y mantener estandares que
apoyen y eleven las mejores practicas tanto de la institucion como de los agentes en lo
individual. Se trata de un mecanismo de revision por parte de grupos de ciudadanos que puede
derivar en un reconocimiento formal, expresado en la forma de un certificado.

La certificacién policial ciudadana establece criterios nacionales para una aplicacién de la ley
de forma efectiva, eficaz, respetuosa y profesional, a través de los cuales incide en la policia
para mejorar su desempeiio. Esta certificacion es una iniciativa técnica, profesional y con
enorme potencial para apoyar en la reconciliacion de nuestra policia con la comunidad, que
nos permita generar una policia mas democrdtica, en la que los ciudadanos no sean meros
sujetos pasivos sino que tengan verdadero poder en lo individual y en lo colectivo.

Entre los principales beneficios de la Certificacion Policial Ciudadana se puede mencionar, en
primer lugar, que se trata de un proceso desarrollado para el contexto, las circunstancias y
necesidades de las policias nuestro pais. Por otro lado, al involucrar a la ciudadania en el
proceso, se puede lograr un acercamiento de la comunidad a la institucién policial, lo que se
traduce en una mayor transparencia y legitimidad en el trabajo policial. Adicionalmente,
contribuye a vincular los esfuerzos de la institucion con las experiencias exitosas, las mejores
practicas y los expertos internacionales en materia de reforma policial democratica.
Finalmente, al instrumentar una metodologia ya comprobada, se traduce en una mayor
efectividad y reduccién en los tiempos de desarrollo e implementaciéon de los diversos
mecanismos propuestos y se impulsa la incorporacion de valores intrinsecos encaminados al
respeto de la dignidad humana, la trasparencia y la rendicién de cuentas, entre otros.

La Certificacion Policial Ciudadana comenzard con un breve diagnéstico que permita
reconocer cudl es la situacidon de nuestra institucién respecto a los estandares que le aplican.
A partir de este diagndstico inicial, se otorgara una capacitacion al equipo responsable de la
certificacién en la institucion, para que a partir de ello se comience con el trabajo de desarrollo
e implementacion de los procesos necesarios. El Instituto para la Seguridad y la democracia
participara en el seguimiento y asesoria a la institucion policial durante el proceso, para que
finalmente cuando la institucion se encuentre lista, un comité integrado por personal de
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Insyde y representantes ciudadanos locales y nacionales, avalen el cumplimiento de los
estandares y otorguen el certificado correspondiente.

Este esfuerzo estd planeado a mediano plazo y por lo tanto busca lograr que se sienten las
bases para tener una institucion policial encaminada a un mejor desempefio y un servicio de
mayor calidad para los ciudadanos.

Los rubros o apartados que se contemplan en la Certificacion Policial Ciudadana son:

e Reclutamiento y Seleccidon

¢ Organizacién y Desarrollo Profesional
* Responsabilidad Policial

e Actuacion Profesional

¢ Infraestructura y Equipo

¢ Prevencion del Delito

¢ Vialidad y Transito

¢ Investigacion del Delito

El proceso para la Certificacion Policial Ciudadana tiene dos caracteristicas primordiales que
enmarcan a los pasos para llevarla a cabo y al disefio de los estandares que se incluyen en el

ejercicio:

1. La primera caracteristica es que el proceso busca revisar a la institucion policial en si
misma, tratando de que los esfuerzos para lograr la certificacion provengan de los
integrantes de la institucion.

2. La segunda caracteristica es que busca que sea un proceso que se logre a mediano
plazo, de manera que se visualice un esfuerzo que pueda ser logrado en no mas de tres
afios.
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5.3 Estrategia de Planeacion

® Ejes del Programa de Gobierno Municipal 2018-2021:
e 1. Seguridad:
= Inteligencia.
= Operatividad.
=  Prevencién del delito.

Problematica que atiende: Robo, utilizacion de armas y motocicletas para la comision de
delitos, falta de policias, pérdida de confianza en las instituciones de seguridad.

Objetivo General: Mejorar los sistemas de planeacion, inteligencia, medicion y seguimiento
de las operaciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de sus integrantes.

Objetivos especificos:

¢ Definir las estrategias de intervencion de la policia municipal.

e Medir sistematicamente el desempefio y avances de la intervencion policial.

¢ Incrementar las capacidades del area de inteligencia policial.

o Atender las denuncias realizadas en la plataforma digital de contacto ciudadano.

e Mejorar los procesos de supervision y evaluacidn de los integrantes de la Secretaria.

5.3.1 Modelo policial basado en la evidencia

El modelo de intervenciones policiales basadas en evidencia consiste en implementar
mecanismos a través de los cuales la policia desarrolle las capacidades y habilidades que le
permitan aplicar métodos y técnicas de andlisis para la optimizacién de los recursos humanos
y materiales, a través de la implementacion de intervenciones policiales disefladas con base
en la evidencia de resultados previos®.

Por mencionar algunas ventajas de este enfoque se puede decir que se cuenta con fuentes de
informacion multivariadas, se pueden tomar decisiones casi en tiempo real, permite
garantizar la calidad de la informacion, tener acceso a un modelo probabilistico con fuentes
de datos escalables, se pueden desarrollar patrullajes y estrategias de mitigacion optimas y

8pModelo de operacion de la red nacional de analistas en seguridad publica
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evaluar continuamente, obteniendo una operacion proactiva basada en inteligencia
comprobable y no reactiva como en el modelo tradicional.

Asi mismo esta accién estandariza la capacidades de las instituciones de seguridad publica
locales, para disefar e implementar intervenciones policiales basadas en la evidencia que
permitiera disminuir la incidencia delictiva, a través de generacidén y difusién de informacién
estandarizada, y la aplicaciéon de herramientas de analisis geo estadistico y de pensamiento
critico.

La intervencién policial basada en la evidencia nos permite empoderar a las corporaciones
con tecnologia prdctica para la toma de decisiones sobre el despliegue del personal de manera
efectiva e inmediata.

Mediante las herramientas estadisticas de este modelo podemos conocer la ubicacion y
horario de mayor incidencia, caracteristicas de los delincuentes e incluso de las victimas,
logrando con esto poder acercarnos a prever en donde pudiera llevarse a cabo el siguiente
delito, ademas, este modelo nos permite abstraer la experiencia policial metodolégicamente,
mejorar el desempeiio policial y evaluar el impacto de la incidencia delictiva

De manera particular desde el afio 2017 nuestro municipio ha estado trabajando en conjunto
con la Comision Nacional de Seguridad, la Universidad de Nueva York y la empresa Sertech
dedicada al procesamiento de informacién en la implementacion del modelo de policia
predictiva que consiste metodologias utilizadas por los cuerpos de seguridad, a través del
procesamiento de datos (big data) cuyo objetivo es el disefio y la implementacién, asi como la
evaluacion de estrategias que puedan prevenir la comision del delito a través del analisis
probabilistico 7

Actualmente nos encontramos en la etapa de implementacion y evaluacion, en la que una vez
que se ha realizado el andlisis de la problematica del municipio y de haberse disefiado una
estrategia individualizada a las necesidades de la poblacién, el personal operativo, generara
estrategias de intervencién operativa y preventiva, conjugada con los datos recabados y la
operacién de practicas policiales que han sido comprobadas como casos de éxito, para con
ello lograr la disminucién de la incidencia delictiva.

La meta para la administraciéon 2018-2021 es la de afianzar este modelo para que sea una base
metodoldgica que trascienda mas alld de la presente administracion que le permita al
personal operativo dirigir sus acciones hacia objetivos especificos y metas claras, con acciones
basadas en buenas practicas policiales.

17 https://intranet.bibliotecasgc.bage.es/intranet-tmpl/prog/local_repository/documents/5479.pdf
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5.3.2 Fortalecimiento del area de inteligencia policial

La Direccion de Inteligencia Policial tiene como sus objetivos, elaborar los mecanismos para
recopilar estudios, informes, registros, cifras, datos e indicadores generados por las diversas
areas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal, asi como de las diversas areas de la
administracién municipal, a fin de comprender el fenémeno delictivo, y sobre las infracciones
al Reglamento de Policia, a través del establecimiento de indices criminoldgicos, asi como la
georeferenciaciéon y evaluacion del impacto social.

El crecimiento en el estado de fuerza de la Direccion de Policia debe venir acompaiiado por
un incremento en los érganos de acompariamiento para la propia operacién policial, mas atn,
con el enfoque de policia de proximidad y atencién a victimas serd necesario fortalecer el drea
de investigacion, con el objetivo de dar un buen seguimiento a las denuncias recibidas, en ese
sentido, se deben fortalecer la unidad de investigacion de la Direccidon de Inteligencia, para
contar con por lo menos tres elementos de investigacion por cada uno de los distritos
en los que serd dividido operativamente el municipio, ademds de aumentar también las
capacidades del area de anadlisis de la informacion.

Con esto se podra brindar un servicio integral a la ciudadania al hacer uso de la informacion
recabada para acotar el campo de accion de los delincuentes y focalizar los patrullajes en esas
zonas, asi como coadyuvar con el Ministerio Pablico para la ubicacion y detencion de aquellas
personas que cuenten con orden de aprehension.

5.3.3 Mecanismos de medicion y seguimiento

Para poder saber si los esfuerzos de la administracion publica en materia de seguridad estan
dando resultados se debe contar con instrumentos y metodologias de medicion y seguimiento
que nos vayan indicando el camino a seguir y que programas se deben corregir. Para ello,
ademas del seguimiento a los indicadores de Presupuesto Basado en Resultados (PBR) y de
los disenados para los programas del presente programa, se implementaran las siguientes
acciones:

e Como principal insumo para la medicion de los avances se llevara a cabo una encuesta
de victimizacién que nos permita conocer de mejor manera la realidad de la incidencia
delictiva, de percepcion de seguridad y de los niveles de confianza en la policia, realizar
dicha encuesta es relevante debido a que nos permitird estimar la magnitud de los
delitos que no llegan al sistema y que, potencialmente, deberian ser atendidos también
por el Estado. Este dato, si bien no es verificable en tanto depende de las encuestas que
se levantan a la poblacion mediante una muestra aleatoria, si permite identificar un
pardmetro de delitos que son cometidos y se quedan en la impunidad: quedan en la
completa obscuridad al no ser ni siquiera conocidos por la autoridad18.

18 o Clercq, ). A. Rodriguez. La impunidad subnacional en México y sus dimensiones. México. 2018 Obtenido de:
https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018_ESP.pdf
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¢ Laencuesta se apicara anualmente para comparar los numeros con la encuesta anterior.

¢ Parala medicién se utilizara la metodologia de Benchmarks, que consiste en un proceso
continuo de medir contra si mismos y de comparar nuestra instituciéon con otra de
similares caracteristicas pero con una incidencia delictiva menor, a fin de obtener
informacién que nos ayude a ejecutar acciones para mejorar nuestro desempefo. Para
el establecimiento de la metodologia Benchmarks se seguiran los siguientes pasos:

1. Determinar las actividades que serdan parte del Benchmarking. Establecer qué
actividades importantes de la instituciéon son aquellas cuya mejora permitird
mejorar nuestros indicadores.

Determinar los factores claves a medir.

Identificar a la institucion con la que haremos la comparacién

Medir nuestros avances.

VoW

Desarrollar el plan para igualar y superar o mejorar el modelo. Desarrollar un plan

que contenga estrategias, y soluciones para igualar y superar a la institucion con la

que haremos la comparativa.

6. Es de suma importancia que todos los niveles de la Secretaria que estan
involucrados se comprometan seriamente con el programa.

7. Poner en préctica el plan y supervisar resultados.

¢ Serealizaran reuniones CompStat periodicamente con los directores y mandos medios
de la Secretaria. El CompStat es un enfoque dindmico paralareduccion de la
delincuencia, y gestion de personal y recursos, mediante el cual los directivos de la
Secretaria de Seguridad identifican picos en delitos usando estadisticas comparativas y
abordan esos picos mediante la aplicacion de estrategias. Considerando los siguientes
factores: Informacion o inteligencia oportuna y precisa; despliegue rapido de recursos;
tacticas efectivas y, seguimiento.

e Se llevara a cabo un monitoreo continuo de la productividad policial y de los indices
delictivos. La productividad no solo traducida en detenciones, sino en atencion y
proximidad con los ciudadanos.
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5.3.4 Vinculacion a la plataforma de contacto ciudadano

Para que los productos de inteligencia derivados del trabajo realizado por la Direccion General
de Planeacion sean de mejor calidad y mucho mas beneficiosos, deben contar con la mayor
informacién posible, en ese sentido, la aplicacion utilizada en el modelo de vigilancia por
cuadrantes (Plataforma de contacto ciudadano) serd también una herramienta para la
captacion de informacion ciudadana a través de la denuncia.

Una vez creada la plataforma digital, cada vez que el ciudadano haga alguna consulta, realice
una peticion o denuncie algin hecho, esta informacién llegara directamente al drea de
inteligencia policial para su procesamiento, analisis y seguimiento, retroalimentado a su vez
a la plataforma, para que el ciudadano sepa que su denuncia esta siendo atendida,
fortaleciendo la confianza del ciudadano en la autoridad.

Con toda esta informacién, la unidad de inteligencia policial podra ser mas eficiente en el
disefio de estrategias y planes de operacion.

5.4 Estrategia de Justicia Civica y Atencién a Victimas del delito
® Ejes del Programa de Gobierno Municipal 2018-2021:

e 1. Seguridad:
= Estrategia transversal de cultura civica

Problematica que atiende: Falta de cultura de la legalidad, percepcién negativa de la
seguridad y pérdida de confianza en las instituciones de seguridad.

Objetivo General: Transitar hacia el modelo de justicia civica, y disminuir la cifra negray la
falta de confianza en la policia a través de una atencién eficaz a las victimas del delito.

Objetivos especificos:

o Evitar que los problemas de convivencia social terminen en delitos.

e Concientizar a la poblacién sobre la importancia del respeto por la ley.

s Promover la cultura de la legalidad y el estado de derecho.

» Privilegiar el trabajo en favor de la comunidad como sancién por faltas administrativas.
e Acercar a la policia con el ciudadano a través de una atencion personal a la victima.
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5.4.1 Implementacion del modelo de atencion a victimas del delito

Uno de los mayores problemas que tenemos en México es el alto porcentaje de cifra negra, es
decir, los delitos no denunciados, esta cifra se mantiene en un nivel muy alto e incluso
aumentd casi un punto porcentual en dos afios al pasar de 92.8% a 93.7% (ENVIPE, INEGI).
Esto confirma que los mexicanos siguen sin tener confianza en sus instituciones de seguridad
y justicia para denunciar los delitos de los cuales fueron victimas. El INEGI estima en 24.2
millones las victimas en edad adulta, lo cual representa una tasa de prevalencia delictiva de
28,788 victimas por cada cien mil habitantes durante 2016.

De acuerdo al indice global de impunidad IGI-MEX 2018 presentado en una investigacion
realizada por la Universidad de las Américas en Puebla, los ministerios publicos estatales
estan sufriendo un deterioro estructural y de sus capacidades humanas frente al aumento de
los delitos y de la poblacién en el pais. Y presentan cuatro indicadores que asi lo muestran: el
numero de agencias para atencién es de tan sélo 3.53 agencias por cada cien mil habitantes;
el personal de los ministerios pablicos cay6 de 33.9 a 31.19, y el nimero de agentes pasé de 7.6
a 6.27 (ambos por cada cien mil habitantes). También descendio la tasa de agentes para la
atencion de los delitos: por cada mil delitos registrados, la proporcion de agentes pasé de 5.31
a 4.97. Segun esta investigacion, los estados en los que mas se redujo el numero de agencias
del Ministerio Pablico por cada cien mil habitantes fueron: Durango (de 121 a 8.05),
Guanajuato (de 5.1 a 1.82), Nayarit (de 6.4 a 5.23), Quintana Roo (de 2.8 a 2.03) y San Luis
Potosi (de 8.2 a7.15)19.

Por lo anterior, resulta de fundamental importancia recuperar la confianza de los ciudadanos
en la policia por una parte, y por otro lado, establecer los mecanismos de colaboracion con la
Procuraduria del Estado para coadyuvar en la recepcién de denuncias20 que nos permita
brindar atencidn a las victimas del delito y disminuir la cifra negra.

Para ello se pondran en marcha las Unidades de Atencidon a Victimas. Estos Centros se
encargaran de dar asistencia juridica, legal, psicologica y de trabajo social a las victimas y
ofendidos del delito, ya sea en sede policial o en el lugar de los hechos, asi como recabar, en
caso de que asi lo deseen, la denuncia del mismo. Lo anterior a manera de abatir la cifra negra
del delito; es decir; la proporcién de los delitos cometidos que no son reportados ante la
autoridad y, que en ese sentido, no figuran en ninguna estadistica.

Asi mismo, la puesta en marcha de estas unidades se plantea como una estrategia para
establecer y estrechar los lazos de confianza entre la comunidad y su policia, mejorando la

19 ¢ Clercq, J. A. Rodriguez. La impunidad subnacional en México y sus dimensiones. México. 2018 Obtenido de:
https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018_ESP.pdf

20 Articulo 132 Obligaciones del Policia. Fraccién | y Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

1. Recibir las denuncias sobre hechaos que puedan ser constitutivos de delito e informar al Ministerio Pablico por cualquier
medio y de forma inmediata de las diligencias practicadas;

1. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste
coordine la investigacidn.
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percepcion que la sociedad tiene de la labor policial. Por otro lado, la atencidn a victimas nos
ayudard a tener valiosa informacion sobre el comportamiento delictivo en el municipio,
misma que sera aprovechada por la institucion para la toma de decisiones, logrando con ello
la reduccién de la incidencia delictiva y la tasa de victimizacion.

En suma, los Centros de Atencion a Victimas (CAV) ademds de estar apegados al Nuevo
Sistema de Justicia Penal, promoveran que la poblacion sienta la seguridad de resguardarse
en la autoridad y evitar con ello que los delitos queden impunes, recuperando la confianza en
su policia para aumentar el numero de las denuncias y “disminuyendo las cifras negras” de
todos los delitos que no se denuncian,

Este programa se vincula con el fortalecimiento de la Direccion de Inteligencia en el
seguimiento que el personal de investigacion dard a las denuncias presentadas, en
coordinacién con el Ministerio Publico, ademads de generar informacién confiable para un
mejor andlisis delictivo que se traduzca en mejores acciones de control y prevencion.

5.4.2 Implementacion del modelo de justicia civica

Como se menciond en el punto anterior, uno de los problemas con los que se enfrenta a diario
la autoridad, es la apatia de la gente a acudir a la autoridad a denunciar las acciones que le
afectan en su cotidianidad, llamese delito o falta administrativa, la autoridad investigadora de
delitos tampoco puede hacer nada pues ante la falta de requisito de procedibilidad esta
juridicamente incapacitada para actuar, sin embargo la poblacién por su parte refiere que no
acude ante la autoridad sancionadora porque “no hace nada”, porque una sancién no resuelve
el conflicto y la problematica continua, erosionando la convivencia familiar y social.

No es casualidad que las faltas administrativas que mas se cometen en el municipio sean:
ingerir bebidas e intoxicarse en la via publica, rifia, insul